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Tisztelt Képviselb-testilet!

Az Allami Szamvevszék Onkormanyzati és Teriuleti Elienési Igazgatésaga (a
tovabbiakban ASZ) 2009. februar-méjus hénapokbarlend@zést  tartott
Onkormanyzatunknal, ennek keretében az Onkormanyamdalkodasi rendszerének
vizsgalatara kerult sor.

Az ASZ a vizsgalatot a stratégigjaban foglalt déiéseknek megfeléén megujitott,
teljesitmeény-elleérzési elemekkel kiegészitett, orszagosan egysétiessraési program
alapjan végezte.

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV. témwy 92.8 (1) bekezdése, valamint az
Allami Szamvewgszéksl sz6l6 1989. évi XXXVIII. torvény 2.8 (3) bekezagstovabba az
allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIII. torvérm20/A. 8 (1) bekezdése szerint az
onkormanyzatok gazdalkodasanak elleése az ASZ feladata. Az ASZ a vizsgalatrol
Jelentést készitett, melyben javaslatokat fogalmhaneg, és ezek kozt javasolta, hogy az
ellensrzés megallapitasairdl a Képvigaestilet kapjon tajékoztatast és késziljon Intdeke
terv a javaslatok megvaldsitdsa érdekében.

Az ellerbrzési program célulizte ki az Onkormanyzat értékelését a koveikeriileteken:

* milyen modon biztositotta a koltségvetési és a p@yizegyensulyt a koltségvetésében
€s annak teljesitése soran, valamint valtozothiayz6 bevételi forrasok poétlasaban
a finanszirozasi célu pénzigyliveletek jelenisége, hatésa;

» eredményesen készlilt-e fel a szabalyozottsdg Zereegettség terén az eurdpai unios
forrasok igénylésére és felhasznalaséra, tovablzfositiotta-e az elektronikus
kozszolgéltatas feltételeit, a gazdalkodasi adakdkzzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

» kialakitotta-e és fikodtette-e a kits és a bels feltételeknek megfeléén a
koltségvetés  tervezési, gazdalkodasi és zarszamadigdadatai bel§
kontrollrendszerét ezen tevékenységek szabaly§zellatasahoz hozzajarult-e a
folyamatba épitett, &ketes és utdlagos veéetllensrzés, valamint a bedsellernsrzés;

* megfeleben hasznositottak-e a kordbbi szandsxeki ellerzések megéllapitasait,
szabalyszdiségf és célszdiségi javaslatait.




Az ellenérzés tipusa: atfogo elleldrzés, amely — egy elléreés keretében — meghatarozott
terliletekre dsszpontositva alkalmazza a szabalysagir valamint a teljesitmény-ellaaés
jellemzit.

A vizsgalatrél sz616 tajékoztatohoz mellékelemraéliéklet ) az ellebrzéssl készitett ASZ
jelentés |. Osszegz megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok fefgzeAz Osszedy
megallapitasok mellett természetesen a részletgallagitasok attekintése ad teljes képet az
Onkormanyzat gazdalkodasarol. A jelentés telievege az add-és pénzigyi irodavénét
megtekinthet, tovabba a kébbiekben megtekinthétesz a www.asz.hu cimen is. Adlebi
cimen torté megjelenést kovéen az dnkormanyzat honlapjan is eléshletsz a jelentés
teljes anyaga.

Az ASZ ellerbrzés vizsgélta és értékelte a lBedgabalyozottsagot, a gazdalkodas és az egyes
terlletek bels kontrolljainak kiépitettségét estkbdését. A vizsgalati jelentés az egyes
terlleteket illeben a kovetkaz mingsitéseket tartalmazza:

1.A koltségvetés tervezeési és zarszamadas-készitési alacsony kockazatu
folyamatok szabalyozottsaga
2. A koltségvetés tervezési és zarszamadas-készités kivald

folyamatban a kontrollok ftkddésének megbizhatésaga

3. A folyamatba épitett ellérzési feladatok szabalyozottsaga alacsony kockazatu

4. A bel$ kontrollok mikodésének megbizhatbésaga gyenge

5. Az informatikai rendszer szabalyozottsaga kozdqoekazatu
6.Az informatikai rendszer bélkontrolljainak j6

megbizhatésaga

7. A bel$ ellernsrzés szabalyozottsdga kozepes kockézatu
8. A bel$ ellersrzés kontrolljainak megbizhatosaga jo

A jelentés az ellafrzés eredményeként szabaly$ségi és célszéségi javaslatokat
fogalmaz meg, melyek teljesitésére intézkedési készitése szikséges. Abteljesztés 2
melléklete az a polgarmesteri és je@jyuntasitas tervezet, amely az intézkedési tervet
tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet a Tajékoztatd elfogadasara és a hat@r@vaslat
illetve az Intézkedési terv elfogadasara.

Hatarozati- javaslat
..../2009. (....) OH
Tajékoztato Lajosmizse Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ASZ ellénzésés!

1. A Képviseb-testiilet megtargyalta és tudomasul veszi az All@néamvebszék
Lajosmizse Varos Onkormanyzata gazdalkodasi renéisek 2009. évi ellgmzéséél
sz0l6 tajékoztatojat.

2. A Képviseb-testiilet megismerte az eltgmési jelentésben szerépljavaslatok
teljesitésére készilt polgarmesteri és jégyztasitast, és mint intézkedesi tervet
elfogadja.

Hatarid 6: 2009. janius 24.

Felebs. Képviseb-testilet

Lajosmizse, 2009. junius 18.
Basky Andras sk.
polgarmester



Eléterjesztés 1. melléklete

OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I.  OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETE-
SEK, JAVASLATOK

A koltségvetés tervezett egyensiilya biztositott volt a 2006-2009. évek-
ben. Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi koltségvetéseiben a miikodési és a fel-
halmozdsi céli koltségvetési bevételek és kinddsok egyensiilyban voltak.

Az Onkormdnyzat 2006-2008. évi teljesftett koltségvetési bevételei folyamato-
san novekedtek, koltségvetési kiaddsai a 2007. évben 0,5%-kal cstkkentek, a
2008. évben 17,2%-kal néttek. A koltségvetés végrehajtasa soran - a mi-
kédési célu kéltségvetési bevételek névekedése miatt — a 2006. évben 32 millié
Ft, a 2007. évben 86 millié Ft, a 2008, évben 138 millié Ft pénziigyi tobblet
keletkezett.

Az Onkormdnyzat a 2006-2008. évi tervezett és teljesitett miikodési és felhal-
mozasi céli koltségvetési céli kiaddsaira a k&vetkezd ardnyaiban biztositottak
fedezetet a koliségvetdsi bevételek:

AZ ONKORMANYZAT KOLTS BGVETEST S PENZUGYL HELYZETENEK

2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban

2000

1000

terv tény terv tény ferv tény terv  tény ferv tény terv  tény
bevéte! kiadas bevétel Kadas bevétel Kiadds
2006 év 2007. év 2008 &v

___ Tervezett, tellesfett
%] felhalmozas| céld
kbitségvetési bevételkiadas

ervezeti, teljesitett
Gkidési celi koliségvelési
bevétel-kiadas

Az Onkormdnyzatndl a kéliségvetési kiaddsck fedezettségi mutatéja a 2006-
2008. években 100% felett volt, a tervezethez viszonyitva kedvezGen alakult. A
jegyz6 — az Amr-ben foglalt kételezetisége ellenére — a 2006-2009. években lik-
viditdsi tervet nem készitett. Az Onkormdnyzatndl a helyi addk, a beruhdzasok
és a felijitdsok eredeti eiirdnyzatat a koliségvetés készitésekor rendelkezésre
allé informacidk figyelembe vételével hatdrozték meg. Az Onkormdnyzat els-
z8 évi pénzmaradvinydt koltségvetdseihen beterverzte, abbdl céltartalékot kép-
zett a pdlydzatok sajdt erejének, illetve egyes beruhdzdsok eldfinanszirozdsd-
nak biztositdsdhoz. Az Onkormdnyzat a 2006-2008. években rovid- és hosszile-
jaratu hitelt nem vett fel, kiitvényt nem bocsdtott ki, korabbi évekbdl szamma-
z6 t6ke vagy kamaitorlesziési kételezettsége nem volt. Az Onkormdnyzat
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pénziigyi helyzete a 2006-2008. években stabil velt, pénziigyi fizetSképes-
sége javult, folydszdmla-hitelkeretét a bevételek és kiaddsok teljesftése titemkii-
lonbségének athidaldsdra csokkend meértékben vette igénybe, eladdsoddsi és
likviditasi mutatéi javultak.

Az Onkormdnyzat a kézéptavi fejlesztési célkitizéseit a gazdasdgi programban
és a szakmai fejlesztési koncepcidkban hatdrozta meg, amelyek az NFI-ben és
az UMFT-ben foglalt célokkal ésszhangban voltak. A fejlesztési célokat az On-
kormdnyzat sajdt forrdsai és az eurdpal unids forrdslehetdség figyelembevéte-
lével hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzatndl a 2006 és 2009. marcius 31-e ko-
26tti id6szakra vonatkozéan 13 eurdpai unios forrds megszerzésére iranyuld
pdlydzat benyujtdsars] déntottek, ebbdl egy pdlydzat az NFT, 12 az UMFT
operativ programjai keretében meghirdetett projektekhez kapcsolédé pdlydzati
forrdsok megszerzésére iranyult. A benyijtott pdlydazatok kézel fele eredményes
volt, kdzel egynegyedét elutasitottdk. A hdrom eredménytelen pdlydzat elutasi-
tdsanak oka két esetben forréshidny, egy esetben a szakmai kidolgozottsag hi-
dnya volt. A benyujtott pdlydzatok kdziil négynek az elbirdldsa 2009. mdrcius
31-én folyamatban volt, Az Onkormdnyzatndl a 2008-2009. évek koltségvetési
rendeleteibe beépitették az eurdpai uniés forrdssal tdmogatott fejlesztési felada-
tok bevételi és kiaddsi elirdnyzatait. A 2009. évi koltségvetési rendelet tartal-
mazta a tébbéves kihatdsi eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesziési fe-
ladatok eléirdnyzatait évenkénti bontdsban. A 2008-2009. évi koliségvetési ren-
deletek ~ az Amr. eléirdsa ellenére — nem tartalmaztdk elkiilonitetten az eurd-
pai unios forrdssal tdmogatott fejlesztési feladatok kiadasi elirdnyzatait és
azok forrdsait.

Az Onkormdnyzatndl 2006 és 2008. szeptember 1. kozott az enurépai uniés
forrasok igénybevételével és felhasznalasaval kapcsolatos $nkormény-
zati feladatokat a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ében szabalyozidk, kijeloliék az
dénkorményzatl szintii pdlydzatkoordindlas feladatait és feleldsét, valamint az
o6nkormdényzati szintli palydzat-nyilvantartds vezetésének feleldsét. Nem hatd-
rozték meg a palydzatfigyelés, a pdlydzatkészités és az eurdpai uniés forrdsok-
kal megvalésulé fejlesztési feladatok lebonyolitdsdnak eljdrasrendjét, a pdlya-
zatfigyeléssel megbizottak és a dontési, illetve dontés elSterjesztési jogkorrel
rendelkezdk kézoth, a polgdrmester és a fejlesztés lebonyolitéja k&zott kapcso-
lattartds rendjét, az informdciék dramldsdnak rendjét, az informdcid-
szolgdliatdsi kételezettséget. A folyamatba épitett elGzetes és utélagos vezetdi
ellenérzés szabdlyozasa kiterjedt az eurdpai unids forrdsokkal megvaldsuld fe-
ladatok végrehajtdsdra is. A belsd ellendrzési stratégidt megalapozd kockdzat-
elemzést nem készitették el, és az eurdpai uniods forrdsokkal tamogatott fejlesz-
tések lebonyolitdsdaval kapcsolatos feladatok kockdzatdnak elemzését nem vé-
gezték el az éves ellenbrzési tervek dsszedllitdsandl sem. Az Onkormdnyzatndl
a 2006 és 2009. mdrcius 31. kézotti iddszakban az eurdpai unids forrdsok meg-
szerzésére iranyulé pdlydzatfigyeléssel, palydzatkészitéssel és lebonyolitdssal
kapcsolatos feladatok személyi és szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatal
szervezetén belill és esetenként kiils§ szervezet megbizdsa titjdn biztositottdk. A
palydzatfigyelésre és pdlydzatkészitésre killsd szervezetekkel kotott szerzddések-
ben elGirtdk a feladatellatds kotelezetiségeit, a megbizott kiils§ szervezet és a
Polgdrmesteri hivatal képviselje kozotti kapcesolattartds szabdlyait, 16gzitették
az informdcidk dtaddsanak tartalmdt és médjdt, a felelGsség szabdlyait. Az eu-
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répai uniés tamogatdssal megvaldsuld fejlesziési feladatok lebonyolitdsdra kiil-
s6 személlyel kotdtt megbizdsi szerzédésben elbirtdk a feladatelldtds kotelezett-
ségét, de nem hatdroztdk meg az ellenGrzés rendjét. A jegyzé 2009. janudr 5-én
palyazati szabdlyzatban szabdlyozta az eurdpai unids forrdsok igénybevéte-
Iének és felhaszndldsanak onkormdnyzati szintil feladatait. A pdlydzati sza-
balyzatban szabdlyozta a pdlydzatfigyelés, palydzatkészités és lebonyolitds fe-
ladatait, eljarasdnak rendjét, a pdlydzatfigyeléssel megbizottak és a déntési, il-
letve déntés elSterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozottl, a polgdrmester és a fej-
lesztés lebonyolitdja kozott kapesolattartds rendjét, az informdcidk dramldsa-
nak rendjét, az informacié-szolgdltatdsi kotelezettséget.

Az Onkormdnyzat a DAOP-4.3.1 intézkedésre benyujtott pdlydzatdval az
egészséghdz akadalymentesitésére sszesen 10 millié Ft eurdpai unids és hazai
tamogatdst nyert el. A tdmogatdsi szerzédés 2008. julius 11-én jott létre az On-
kormdnyzat és a kézremiikodé szervezet kizott, melyben az egészséghdz aka-
ddlymentesitésének kezdG id6pontjat 2008. szeptember 8-aban, befejezd napjdt
2008. novernber 30-dban hatdroztdk meg. A tdmogatdsi szerzGdésben rogzitett
iitemezés szerint a fejlesztési feladatot az eldirt hatdridére 2008. november 30-
dra megvaldsitotidk. A projekt sajat forrasanak fedezetére és a tamogatds meg-
elélegezésére a 2008. évi kbltségvetési rendeletben a fedezet rendelkezésre allt.
A tdmogatdsi szerz3désben rdgzitett célok és indikatorok teljestiltek. A teljesitett
kiaddsokkal 8sszefiiggd folyamatba épitett ellendrzést a pénzgazdalkoddsi sza-
bdlyzatban eldirtak szerint elvégezték. A fejlesztési feladat megvaldsitdsinak
folyamatdt 2009. mércius 31-éig a belss ellendrzés keretében nem ellendrizték.
A kézremiikds szervezet kiilsé ellendrzés keretében a zaré projekt eldrehaladd-
si jelentést és kifizetési kérelmet ellendrizte, szabdlytalansdgot nem tart fel.

Az Onkormdnyzat a szabdlyozottsdg és szervezetiség tekintetében a 2006-2008.
évek kozott nem késziilt fel eredményesen az eurépai uniés forrasok igény-
bevételére és a vdarhatd tdmogatasok felhaszndldsdra. Annak ellenére nem volt
eredményes a felkésziilés, hogy az Onkormdnyzat eurdpai unids forrdsokra be-
nyijtott palydzatai a gazdasdgi programban, szakmai koncepciokban megfo-
galmazott fejlesztési célkitiizésekhez kapcsolédtak. Kialakitottdk a pdlydzatfi-
gyelés, a palydzatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitdsanak szervezeti,
személyi feltételeit, rogzitetiék a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezet6i
ellendrzési feladatokat, meghatdroztdk a kiils§ személlyel, szervezettel pdlyd-
zatkészitésre kotott szerzédésben — a pdlydzat szakmai és formai kovetelménye-
ire vonatkozéan - a pdlydzatkészitést végzd felelGsségét. Ugyanakkor nem sza-
balyoztdk a pélydzatfigyelést végzs és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési
jogkorrel rendelkez8k kozétt informdcidszolgdliatas kotelezettségét, valamint
nem hatdroztdk meg a lebonyolitasra kiils§ szervezetlel k(61U szerz8désben az
ellendrzés rendjét. A belsd ellendrzési stratégidt megalapozé kockdzatelemzést
az Onkormdnyzatndl nem készitettek és az eurépai unids forrdsokkal tdmoga-
tott fejlesztések lebonyolitdsdval kapesolatos feladatok kockdzatdnak elemzését
az éves ellen8rzési tervek sszedllitdsa sordn sem végezték el.

Az Onkormanyzat helyzetelemzést és kozéptavii célkitlizéseket tartalmazé in-
formatikai stratégidaval 2009, madrcius 4-ét3] rendelkezik. A Polgdrmesteri
hivatal szervezetfejlesztéséhez az Onkormdnyzat az AROP-1.A.2 intézkedés ke-
retében kiirt pdlydzataval a 2008. évben 17,1 millié Ft tdmogatdsban részesiilt.
Az e-kézigazgatdsi feladatok tithhségét az Onkermdnyzat jelenleg 1-es elekt-
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ronikus szolgaltatdsi szinten ldtjo el. A kozéptdvi informatikai stratégia-
ban tervezett 3-as elektronikus szolgdltatdsi szint elérésének akaddlya a hard-
ver és szoftver fejletlensége és a tovabbfejlesziéshez szitkséges pénziigyi és sze-
mélyi feltételek hidnya. Az Onkormdnyzat 2008. jilius 1-t8] kotelezett a kozér-
deki adatok elektronikus kozzétételére. Az Aht. elSfrdsainak megfelelden a
2008, évben elektronikusan kozzétették a céljellegii mikadési és feflesztési ta-
mogatdsck és az Onkormdényzat pénzeszkozel felhaszndlésdval, a vagyonnal
torténd gazddlkoddssal dsszefiiggd, nettd 6t millid forintot meghaladé szolgdl-
tatds megrendelésére és vagyonértékesitésre vonatkozo szerzédések adataijt. A
kozzétett adatok tartalmazték a céljellegli tdmogatdsok esetében a kedvezmé-
nyezett nevét, a tdmogatds céljdt, dsszegét, a tamogatads megvaldsitasanak he-
lyét, a nettd &tmillio Ft-ot meghaladé szerz6dések esetében a szerzbdések meg-
nevezését, targydt, a szerzfdést kotd felek megnevezését, a szerzGdés értékét,
id6tartamat és az esetleges valtozasokat. Az Onkormdnyzaindl nem tették kéz-
zé az Amr-ben foglaltak ellenére a 2006-2007. években az éves koltségvetési be-
szAmoldk széveges indokldsat a Vhr-ben eldirt tartalommal.

A 2008. évben a Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas-készitési folyamatok szabdlyozottsaga Osszességében ala-
csony kockdzatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerii végrehajtdsa-
ban, mivel a jegyz8 a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer keretében az
ellendrzési nyomvonalban szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zdrszam-
adds elkészités rendjét, meghatdrozta az intézmények részére a kéliségvetési ja-
vaslat 8sszedllitdsdval kapcsolatos kvetelményeket. Annak ellenére dsszessé-
gében alacsony volt a kockdzat, hogy a jegyz8 nem szabdlyozta annak ellentr-
zését, hogy a sajat bevételek elGirdnyzatai és a koltségvetés megalapozdsdt
szolgdlé helyi rendeletek 8sszhangja biztositott-e. A koltségvetés tervezési és a
zarszdmadds készitési folyamatban a kontrollok miikédésének megbizha-
tésaga ssszességében kivdld volt, mivel a szabdlyozasban foglaltaknak megfe-
lelen ellenérizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetés dsszealli-
tdsdval kapcsolatban a részitkre meghatdrozott kévetelményeket, a kdltségve-
tési tervezéshez készitett intézményi mutatészdm felmérés adatainak megala-
pozottsdgat, valamint az intézmények pénzmaradvany megdllapitsdnak sza-
bdlyszeriiségét. Annak ellenére dsszességében kivdlé volt a kontrollok mitkddé-
sének megbizhatdsdga, hogy a 2008. évi koltségvetési tervezés folyamatdban a
jegyzd dokumentdltan nem ellendriztette, hogy a sajat bevételek elirdnyzatai
és a helyi rendeletek 8sszhangja biztositott-e, valamint a 2007. évi zdrszdm-
adés folyamatdban a jegyz8 nem ellenériztette az dllami tamogatdsokkal tor-
ténd elszdmoldshoz az intézmények AGltal kdz6lt mutatészamok adatainak
megbizhatésdgdt.

A gazddlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzé-
s5i feladatok szabadlyozottsdga dsszességében alacsony kockazatot jelentett
a feladatok szabdlyszer(i végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 szabdlyozta a gaz-
ddlkodds és ellenérzési jogkdrdk gyakorldsdnak rendjét, kiadta és folyamato-
san aktualizdlta a szdmviteli politikdt és ennek keretében a pénziigyi-
szamviteli szabdlyzatokat, elkészitette az ellenfrzési nyomvonalat és a kockd-
zatkezelésre, valamint a szabdlytalansdgok kezelésére vonatkozé szabdlyozdst.
Annak ellenére Ssszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a pénzgazddlko-
ddsi szabdlyzatban a jegyz8 nem rogzitette az egyedileg 50 ezer Fi-ot el nem érg
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~ az {rdsbeli kotelezettségvdllaldshoz nem kotott — kifizetések esetében a kotele-
zettségvallalds rendjét és a nyilvantartas formadjat. A pénziigyi-gazdasdgi terii-
leten foglalkoztatottak kdziil egy 6 koztisztvisels munkakéri lefrdsa nem tar-
talmazta a pénzgazdalkoddsi szabdlyzatban szaméra eldirt utalvanyozdsi fel-
adatot. Az értékelési szabdlyzat nem tartalmazta a vevénként, addsonként kis-
sszegil kovetelések kényvekben elkiilonitett csoportjara az értékvesztés Ossze-
gének a kovetelés nyilvantartdsba vételi érték %-ban torténd meghatdrozdsat,
az értékelések ellendrzéséért felelgs munkakoroket, az értékelési, a selejtezési és
ellendrzési feladatok az érintett dolgoz6k munkakéri lefrdsdban nem szerepel-
tek. Nem késziilt az &nkoltségszdmitds rendjére belsd szabdlyzat. A szamlarend
nem tartalmazta a fékényv és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetése doku-
mentaldsénak médjét. Az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazta az egyes te-
vékenységek elvégzését ignzolé dokumentum megnevezését és fellelhetési he-
lyét a rendszerben. A kockdzatkezelési eljdrdsrend nem tartalmazta a keckdza-
tok folyamatgazddit, az elfogadhaté kockdzati szint meghatdrozdsat, a valasz-
intézkedések beépitését a folyamatba és a kockdzati kérnyezet rendszeres feliil-
vizsgdlatat.

A Polgéarmesteri hivatalndl a kiilsd szolgdltatd dltal végzett karbantartdsi, kis-
javitdsi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések és felszerelések vdsarldsa, létesi-
tése, tovdbba az dllamhdztartéson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi
céli pénzeszkdzataddsok kifizetései sordn a szakmai teljesités igazolas és
az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga gyenge volt,
mivel a szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személyek dokumentumok hid-
nya miatt nem ldttak el a kiilsd szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tdsi szolgdltatdsokkal sszefliggs gazdasdgi események és a gépek, berendezé-
sek és felszerelések vasdrldsaval, létesitésével dsszefiiggd gazdasdgi események
esetén az ellendrzési feladataikat, nem ellendriziék a kiaddsok jogosultsdgat,
Bsszegszeriiségét, szakmailag nem igazoltdk a szerz6dés, megrendelés, megai-
lapodds teljesitését. A kotelezettségvdllaldsokrol nyilvantartdst nem vezettek,
azokat nem dokumentdltdk, igy a szakmai teljesiiés igazolds okmdnyok alap-
jan térténd elvégzésének feltételeit nem biztositottdk. A szakmai teljesités igazo-
ldsara (a jegyzo dltal) kijelslt személyek a kifizetések alapbizonylatait aldirg-
sukkal ugyan ellattdk, azonban a szakmai teljesités igazoldsdnak madjdrél -
az Amr. 135. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére - a jegyz6 bels§ szabdlyzat-
ban csak részben rendelkezett (nem rogzitette a szakmai teljesitésigazolds mod-
jénak meghatdrozasakor a jogosultsag és Osszegszertiség igazoldsdnak modjat),
ezért ezen aldirdsok énmagukban nem jelentették a kiadasok teljesitésének el-
rendelése elétti ellendrzések elvégzésekor a jogosulisdg és az Gsszegszertiség el-
lenérzésének igazoldsat. A kiilss szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tasi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések és felszerelések vdsdrldsa, létesitése,
tovabba az dllamhdztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozadsi célu
pénzeszkozataddsok kifizetései sordn az utalvanyok ellenjegyzije a gazddlko-
ddsra vonatkozo szabdlyok érvényesiilésérdl nem gy8z6datt meg, mert az utal-
vényrendeleteknél nem kifogésolta a kételezettségvdllalds nyilvantartdsi sor-
szdma feltiintetésének hidnydt, nem végezte el a fedezet meglétének ellendrzé-
sét.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott
informatikai rendszerek miikodésére vonatkozd szabdlyok hidnyossdgai
kozepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszeri végrehajtdsdban, mivel
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rendszer esetében a jelszavak kezelését nem szabalyoztdk. Nem tartalmaztak
tiltdst a szabdlyzatok a kiilsG fejlesztGk bdrmilyen tipusi hozzdférésére az éles
rendszerhez, a pénziigyi-szdmviteli rendszerbdl nem volt lekérhet§ ellenérzési
lista, amelyb8]l megdllapithaté, hogy melyik azonositéval, mikor végezték a
mifveletet, mi volt a mivelet pontos tartalma. Nem szabalyoztdk tovdbbd a
pénziigyi-szamviteli szoftver-vdltozdsok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé el-
jarasokat. A hidnyossagok ellenére a kialakitott belsd kontroliok — végrehajta-
suk esetén — a lehetséges hibdk t6bbsége ellen védelmet nyjtottak.

A Polgdrmesteri hivatalndl a pénzigyi-szamviteli feladatok elldtdsdandl alkal-
mazott informatikai rendszerek belsd kontrolljainak megbizhatdsaga jé
volt, mivel tesztelték a katasztrofa-elhdritési tervet, biztositottdk a Polgdrmeste-
koriiségét és naprakészségét, a f5konyvi kényvelési rendszerben tarolt hozzafeé-
1ési jogosultsagok ellendrizhetdségét. Tesztelték, hogy az elmentett éllomd-
nyokbél a pénziigyi-szamviteli adatok teljes korien helyredllithatéak, merev-
lemezre mentették az adatokat, azonban nem kényszeritették ki a pénzigyi ~
szamviteli szoftverekben a jelszavakra elsirt szabdlyok teljes kéril betartését,
nem dokumentaltdk a pénziigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkozé valto-
zdskezelési eljdrdsokat, nzok ellendrzését, tesztelését, a pénziigyi-szémviteli
szoftver nem biztositotta ellendrzési lista készitését s a mentéseket tartalmazéd
adathordozék kérnyezeti drtalmakté! valé védelme nem volt biztositott.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsdnak hig-
nyossdgai a belsd ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerd végrehajtdsa-
ban kézepes kockdzatot jelentettek, mivel a tdrsuldsi megéllapoddsban nem
rendelkeztek arrél, hogy a belsd ellendrzési vezetd szdmadra a Ber-ben meghatd-
rozott tevékenységeket milyen maédon latjdk el. A foglalkoztatott belsé ellen-
Orék szamat nem a feladatokkal és nem a stratégiai tervben foglaltakkal dssz-
hangban allapitottdk meg. A stratégidt megalapozo6 kockdzatelemzés folyama-
tdban nem irték el a jegyz6 bevondsanak kotelezettségét, valamint a stratégi-
ai (belsé ellenbrzési) és éves tervek nem alapultak kockdzatelemzésen, ezdltal
nem vizsgdltak az eurdpai unids forrasbol megvalésitott feladatok folyamaté-
nak, valamint a kdzbeszerzési eljardsok lebonyolitasdnak kockdzatdt a Pol-
gdrmesteri hivatalban és az intézményeknél. Kockdzatelemzés hiénydban az
egyes terilletek kockdzati besoroldsét nem végezték el, igy magas kockdzatu te-
riileteket nem hatdroztak meg. Az éves ellendrzési tervben nem hatdroztak meg
kapacitdst soron kiviili ellendrzési feladatokra. A hidnyossdgok ellenére a ki-
alakitott szervezet — szabdlyszer(i miiktdése esetén ~ a lehetséges hibdk tobbsé-
ge ellen védelmet nyujtott.

A bels6 ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga jo
volt, mivel a bels6 ellendrzés elldtdsdnak médja megfelelt az Otv-ben eldirtak-
nak, a belsé ellendrzési feladatokat a Belsd ellendrzési tarsulds keretében lattak
el. Az ellenrzéseket a bels6 ellendrzési vezetd dltal jévahagyott ellenérzési
program alapjén hajtottdk végre. Végeztek soron kiviili ellentrzést. Az elvégzett
ellendrzésekrd] készitett jelentések a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelels forma-
ban és tartalommal késziiltek, a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésérgl meg-
gy6zédtek, az ellenérzésekrol a belst ellendrzési verzet a jogszabdlyban eldirt
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tartalommal nyilvdntartdst vezetett. A jegyz6 az Amr. elSirdsai szerint eleget
tett a nyilatkozattételi kdtelezettségnek. A polgdrmester az Otv-ben el6irtaknak
megfeleléen a KépviselS-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szervek éves el-
len&rzési jelentései alapjan készitett 2007. évi dsszefoglald jelentést, azonban a
2008. évi ellen8rzési tervben tervezett — kockdzatelemzéssel ald nem tdémasztott
- valamennyi ellendrzést nem végezték el. Elmaradt az intézmények és a Pol-
gdrmesteri hivatal miikédése szabdlyszer{iségének vizsgdlata, valamint a Pol-
gdrmesteri hivatalban a hdzipénztdr és pénzkezelés tervezett ellendrzése. A bel-
s6 ellenfrzés mitkddésénél megallapitott hianyossdgok nem veszélyeztették,
hogy a bels ellendrzés megelSzze, feltdrja, kijavittassa a lényeges hibdakat és a
szabdlytalansdgokat.

Az AS7 az Omkormdnyzat gazdalkodasanak 2006. évi ellendrzése sordn
32 szabalyszerfiségi és 11 célszer(iségi javaslatot tett. A javaslatok realizaldésdra
a jegyzd intézkedési tervet készitett, amit a Képvisel6-testiilet jovahagyott. Az
ASZ ellendrzés dltal tett javaslatokbol az intézkedési tervben foglalt hatdridére
a javaslatok 70%-a realizalédott, 12%-a részben és 18%-a nem hasznosult. A
szabdlyszerfiségi javaslatok 66%-a realizdlédott, 15%-a részben és 19%-a nem
valésult meg. A célszeriiségi javaslatok 82%-a realizdlédott, 18%-a nem vald-
sult meg. A szabdlyszerliségi javaslatok kéziil megvaldsultak a koéltségvetési
koncepcié és a koltségvetdsi rendelet 6sszedllitdsdhoz, tartalmdhoz, a pénziigyi-
szamviteli feladatelldtds szabdlyozottsdgdnak biztositdsdhoz, a leltdrozasi kéte-
lezetiség teljesitéséhez, a céljellegl tdmogatdsok kozzétételéhez, a kbzbeszerzési
eljardsok rendjének szabdlyozdsdhoz, a zarszamadasi rendelet szerkezetéhez,
tartalmdhoz, a pénzmaradvany feliilvizsgdlatdhoz, a kisebbségi &nkormdny-
zattal kététt megallapoddsokhoz kapcesolédd javaslatok. Részben valdsultak
meg a szdmviteli feladat elldtdsat, a céljellegl tdmogatdsok szabdlyszerliségét
és az Onkormdnyzat gazddlkodds egyéb terilleteinek szabdlyszeril ellatasdt
érintGen tett javaslatok, mivel a jegyz8 a Vhr-ben el6irtak ellenére nem hata-
rozta meg a f8kényv é az analitikus nyilvantartésok egyeztetésének madjat,
az Aht. eléirdsai ellenére a hdziorvosokat gy részesitették miikoddési céli céljel-
legl tdmogatdsban, hogy részitkre a szimaddsi kitelezettséget nem frtdk eld és
a 2005. évben idegenforgalmi tdmogatds cimén kifizetett 4 152,2 ezer Ft céljel-
legdl tamogatds visszafizettetésér6l a polgdrmester nem rendelkezett, valamint
a FEUVE hatékony miikodtetésérgl és a bolcsddei elldtds fenntartésdrdl és mi-
kodtetésérdl nem gondoskodtak. A szabdlyszertiségi javaslatok koziil nem vald-
sultak meg az Amr-ben eldirtak ellenére a kételezettségvallalds-nyilvantartas
vezetésére, a kockdzatelemzésre és a kockdzatkezelési rendszer miikodtetésére,
az Aht-ban eldfrtak ellenére a j6vahagyott kiaddsi elirdnyzatok mértékeéig tor-
ténd kifizetésre és utalvdnyozasra, valamint az ingyenes vagyondtadds és a
kévetelésrdl torténd lemondds médjanak rendeleti meghatdrozasdra, a Szdmv.
tv-ben elGirtak ellenére a bizonylatok tartalmi kellékeire, valamint a Vhr-ben
el6irtak ellenére a készpénzforgalmat érinté gazdasagi események konyvelési
hatdridejének betartdsdra vonatkozé javaslatok.

A célszeniiségi javaslatok koziil megvalésultak az informatikai szabdlyozottsag-
ra, a kozépiiletek akaddlymentesitésére, a kiilénb6zd szabalyzatok kiegészitésé-
re és azoknak a gazdasdgl szervezet iigyrendjével és a Polgarmesteri hivatal
SzMSz-ével torténé Hsszehangoldsara, az egyeztetési pontok kialakitdséra vo-
natkozé javaslatok. Nem valdsult meg a kételezettségvallaldsi, utalvdnyozdsi
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és ellenjegyzési jogkér gyakorldsdra, felhatalmazottak beszdmoltatdsdra vo-
natkozé javaslat,

Az Onkormdnyzatndl az ASZ az étfogé ellendrzésen til a 2006-2008. évek ko-
z8tt a kotott felhaszndlasi tdmogatdsok 2006. évi felhaszndldsdnak ellendrzé-
sét végezte. Az ellen6rzéskor készitett szamvevéi jelentés 12 szabdlyszertiségi és
hét célszerliségil javaslatot tartalmazott, melyb6l 11 szabadlyszeriiségi és hat cél-
szeriiségi javaslat megvalésitdsdra tettek intézkedést. A jegyzd utasitasban, fel-
jegyzésekben intézkedett a kbzmiifejlesztési hozzajdrulds megfizetésérdl kiadott
igazolds tartalmdnak pontositdsdrdl, a pedagégusok és a szocidlis tovabbkép-
zésben résztvevék beiskoldzdsi terve tartalmi elemeinek meghatdrozdsdrdl, a
szocidlis segélykérelmekhez igazolasok becsatoldsdardl, valamint a részésszegil
dpoldsi dij utdni tdmogatds visszaigénylésérdl, a tévesen megdllapitott rendsze-
res szocialis segélyek jb6li megdllapitdsarol és kifizetésérsl. A szabdlyszertiségi
jovaslatok kézill egy javaslat végrehajtdsdra az intézkedési tervben rogzitett
hatdriddig nem tértént intézkedés: az egyes szocidlis elldtdsokrd] szélé onkor-
mdnyzati rendelet médositdsa négy hénapi késedelemmel tértént meg. A cél-
szerliségi javaslatok koziil egy javaslat, a kézcélu foglalkoztatds teriiletei, idd-
tartama, az elvégzett munka dokumentdldsi médjdnak szabdlyozdsdra nem
tortént intézkedés.

A helyszini ellen&rzés megailapitsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szémvevdi jelentésben foglaltakat a KépviselS-testillet tér-
gyalia meg és a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatdriddk és felelGsok megjeldlésével. Az intézkedési tervet az elfogadé-
sat kovetS 30 napon beliil killdje meg az ASZ Bacs-Kiskun Megyei Ellendrzési Irodaja
részére;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodésénak 2006, évi atfogé ellendrzése so-
rdn az ASZ altal tett &s nem teljesiilt célszer(iségi javaslat végrehajtasarél;

a jegyzonek
a jogszabélyi elGirdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon az Amr. 139. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a Polgdrmesteri hi-
vatal havi likviditasi tervének elkészitésérdl és annak rendszeres aktualizaldsarél;

tegyen intézkedést arra, hogy az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontja alapjan a kblt-
ségvetési rendeletek elkiilonitetten tartalmazzék az eurdpai unids tdmogatéssal
megvalosuld fejlesztések kiadédsait és azok forrdsait;
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11l.

gondoskodjon az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan - a Vhr. 40. §
(#)-(11) bekezdései figyelembe vételével - a koltségvetési beszdmoldk széveges in-
dokldsainak az Onkorményzat honlapjan torténé kdzzétételérdl;

gondoskodjon az Ant. 121. § (1) & (3) bekezdésében, az Amr. 145/A. § (1)-(2) és a
145/B. § (1) bekezdéseiben elBirtak figyelembevételével a sajat bevételek (helyi
adék, intézménytéritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) elSirdnyzatai és a koltségve-
tés megalapozasat szolgald helyi rendeletek dsszhangjanak, valamint az intézmények
altal az dllami tAmogatdsokkal, hozzajaruldsokkal torténd elszémolédshoz kézolt muta-
tészdmok adatai megbizhatdsdgénak ellendrzésérdl;

gondoskodjon az Amr. 134. § (3) bekezdésében elGirtak alapjan az eldzetes frasbeli
kotelezettségvallaldshoz nem kotétt, a gazdasagi eseményenként 50 ezer forintot el
nem éré kifizetések rendjének és nyilvantartési formajanak belsd szabdlyzatban tor-
ténd régzitésérdl, hogy az tartalmazza legalabb a kotelezettségvallalas térgyét, osz-
szegét, idSpontjat és a kitelezettségvéllald nevét;

gondoskodjon a Vhr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontjéban, illetve a (16) bekezdésében,
valamint az Amr. 157/C. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elirasok alapjan olyan 6n-
kéltségszamitas rendjére vonatkozd bels§ szabélyzat elkészitésérSl, amely tartalmaz-
za a kozérdekil adatszolgaltatdshoz kapcsolGdd kéltségtérités 6sszege megéllapita-

sénak szabélyait;

gondoskodjon — a Vhr. 49, § (1) bekezdés alapjan elkészitett — szamlarend kiegészi-
tésér3l, hogy az a Vhr. 49, § (2) bekezdésében elirtak alapjén tartalmazza az anali-
tikus nyilvantartésok — ideértve az egyéb kiegészitd és részletezl szamviteli nyilvan-
tartasokat is — formajdt, tartalmat, azok vezetésének madjat, a kapcsolodé fokényvi
nyilvantartdsokkal valé egyeztetését és annak dokumentaldsat;

egészitse ki az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében elSirtak és az Amr. 145/A. § (3) be-
kezdésében hivatkozott , Utmutats az ellendrzési nyomvonal kialakitdséhoz” médszer-
tan alapjan az ellenSrzési nyomvonalat, hogy az tartalmazza az egyes tevékenység,
feladat elvégzését igazolé dokumentum megnevezését és fellelhetési helyét a rend-
szerben;

gondoskodjon arrél, hogy a kockazatkezelési eljarasrend — az Amr. 145/C. § &s a
Pénziigyminisztérium , Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitdsahoz” modszertan alap-
jin — tartalmazza a kockédzatok folyamatgazdait, az elfogadhatd kockdzat szerinti
meghatérozasét, a vélaszintézkedések beépitését a folyamatba, valamint a kockazati
kérnyezet rendszeres feliilvizsgélatat;

gondoskodjon arrél, hogy az Amr. 17. § (5) bekezdésében elGirtaknak megfelelen a
gazdasagi szervezet {igyrendje részletesen tartalmazza a gazdasagi szervezet dltal el-
l4tandé feladatokat, a vezet8k és — munkakérénként — a pénziigyi gazdasagi felada-
tok ellgtdsaért felelés alkalmazottak feladat- és hataskérét, feleldsségi korét, a helyet-
tesités rend;jét, a bels- és kiils6 kapcsolattartds modjat;

gondoskodjon az Amr. 135. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen a pénzgaz-
délkodasi szabalyzat kiegészitésérdl, hogy az tartalmazza a szakmai teljesitésigazolas
médjénak meghatérozdsakor a jogosultsig és az bsszegszerliség igazolasanak méd-
jat;
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OSSZEGZG MEGALIAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

gondoskodjon arrél, hogy a kiadés teljesitésének elrendelése el6tt — az Amr, 135. §
(1} és (2) bekezdésében el8irtaknak megfelelen — a jegyz6 éltal arra kijelolt szeme-
lyek okmanyok alapjén ellenérizzék, szakmailag igazoljak azok jogosultsdgat, ésszeg-
szerliségét, a szerz8dés, a megrendelés teljesitését;

gondoskodjon arrél, hogy az utalvanyok eflenjegyzoi az utalvanyok ellenjegyzése so-
ran az Amr. 137. § (3) bekezdésének eldirasa alapjan gySzddjenek meg arrdl, hogy a
szakmai teljesités igazoldsa és az érvényesités, valamint az Amr. 134. § (9) bekezdés
¢) pontjaban elirt , a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartdsa — az Amr. 136. 8§
(4) bekezdés h) pontja szerint, a kdtelezettségvallalas-nyilvantartdsba vétel sorsza-
ménak feltiintetése — megtdriént-e;

gondoskodjon az Amr. 134. § (13) bekezdésében eldirt ~ a kotelezettségvéllaldsok-
hoz kapcsol6do — olyan analitikus nyilvantartds vezetésérs!, amelybSl megéllapithaté
az évenkénti kotelezettségvdllalas 6sszege;

biztositsa, hogy az érvényesitd a Vhr. 9. sz, melléklete 1/b., és 9/c., d. pontjaiban
foglaltak figyelembe vételével jeldlje ki a konywviteli elszdmoldsra utalé f6konyvi
szamlaszamot;

gondoskodjon a Ber. 19. §-4ban elSirtak alapjén arrél, hogy a belsd ellenrzés stra-
tégiai terve kockazatelemzésen alapuljon, valamint a bels5 elienrzési feladatok tar-
sulds altal torténd ellatisa mellett irjak eld a stratégiat megalapozé kockazatelemzés
folyamatéba a jegyz0 bevonasanak kotelezettségét;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozd Belsd ellen-
Srzési tarsuldssal kotott megéllapodés médositaséval rendelkezzenek a belsS ellendr-
zési vezeti feladatok elldtédsdnak maédjaré! a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében eldirtak
szerint;

gondoskodjon arrél, hogy a belsd ellendrok szdmat a Ber. 4. § (6) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden (a feladatokkal és a stratégiai tervben foglaltakkal Gssz-
hangbany) allapitsak meg és a Ber. 21. § (4) bekezdésében foglaltak alapjén az éves
belsd eflendrzési tervben hatdrozzanak meg kapacitast a soron kivili ellenérzési fel-
adatokra;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodésanak 2006. évi 4tfogé ellendrzése so-
ran az ASZ &ltal tett és nem teljestilt szabdlyszer(iségi és célszerliségi javaslatok vég-
rehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitdsa érdekében

tegyen intézkedést arra, hogy az eur6pai uni6s forrdssal megvalésuld feladatok le-
bonyolitiséra kiils§ szervezettel kitott szerzGdések tartalmazzdk az ellenrzés rend-

jet;

gondoskodjon értékelési szabdlyzat kiegészitésérol, hogy az tartalmazza a vevonként
és adésonként a kisdsszegli kovetelések kdnyvekben elkilonitett csoportjéra az ér-
tékvesztés Bsszegének a kovetelés nyilvantartasba vételi érték szazalékban torténd
meghatérozésat, valamint az értékelések ellen&rzéséért felelds munkakoroket;
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OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

22.

23.

24.

25.

egészitse ki a pénziigyi dolgozdk munkakéri lefrdsait az eszkdzok leltarozasi és selej-
tezési szabdlyzataban, valamint a szamviteli szabélyzatokban meghatarozott értéke-
Iési, selejtezési, egyeztetési és ellendrzési feladatokkal és gondoskodjon arrdl, hogy a
munkakdri lefrdsokban hatéroljdk el az engedélyezés (kotelezettségvallalds, utalva-
nyozas), a kifizetés, és a nyilvantartds feladatait;

A pénziigyi-szdmviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszerek miikddtetése
érdekében alkalmazott eljarasokkal ésszefiiggésben

a) gondoskodjon arrél, hogy a hozzaférési jogosultsagok eljarasrendje tartalmazzon
rendelkezést azok visszavonasara és ellenGrzésére;

b) intézkedjen a pénziigyi-szamviteli rendszer esetében a jelszavak kezelésének sza-
bélyozéaséra;

¢) tegyen intézkedést arra, hogy az informatikai szabélyzat tartalmazzon tiltast a
kills6 fejlesztok éles rendszerhez térténd barmilyen tipusil hozzéférésére vonat-
kozéan;

d) intézkedjen arra, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl ellendrzési lista lekérhe-
t8 legyen, amelybdl megallapithatd, hogy melyik azonositéval és mikor végezték
a miiveleteket és mi volt a miiveletek pontos tartaima;

e) szabdlyozza a pénziligyi-szédmviteli szoftver-valtozasok ellendrzésének, tesztelésé-
nek eljdrasrendjét;

A pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott informatikai rendszerek belsé kont-
rolljainak m{ikddtetése érdekében

a) intézkedjen a pénziigyi-szamviteli szoftverekben a jelszavakra el8irt szabalyok be-
tartatasara;

b) gondoskedjon a pénziigyi-szamviteli szoftverek valtozas-kezelési eljdrasainak do-
kumentalasérol, az eljarasok tesztelésérdl és ellendrzésérdl;

¢) kezdeményezze, hogy a pénziigyi-szamviteli szoftver biztositsa ellendrzési lista
készitését minden adathozzaférésrél, adatmédositasrol és torlésrol;

d) gondoskedjon arrdl, hogy a mentéseket tartalmazé adathordozok kérnyezeti &r-
talmaktéi valé védelme biztositott legyen;

gondoskodjon arrél, hogy a stratégiai és az éves belss ellendrzési tervet megalapozé
kockazatelemzést és az egyes teriiletek kockézati besoroldsit a kockézatkezelési sza-
balyzatban foglaltak figyelembe vételével végezzék el, elemezzék az eurdpai uniés
forrdsokbdl megvaldsitott feladatok végrehajtdsanak, a kézbeszerzési eljdrdsok lebo-
nyolitasanak kockdzatét a Polgarmesteri hivatalban és az intézményeknél.
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Eléterjesztés 2. melléklete

LAJOSMIZSE VAROS POLGARMESTERE
—————————————————— /2009. szamu

UTASITASA

az Allami Szamvewszék 2009. évi ellafrzése soran
megallapitott hianyossagok megszintetésére

Az Allami Szamvevszék V-3001-4/2/2009. szamon kiadott szansv@lentésében felsorolt
javaslatok megvaldsitasa érdekében a kovétkersitast adom ki:

1. Kezdeményezni kell, hogy a szamueyjelentésben foglaltakat a Képviédestulet tar-
gyalla meg és a feltart hianyossagok megszinteigdekében intézkedési tervet kell
késziteni a hataritk és felebsok megjeldlésével. Az intézkedési tervet az elfidgat

kéve® 30 napon belul meg kell killdeni az ASZ Bacs-Kiskliegyei Ellerbrzési Irodaja
részére.

Felebs:polgarmester
Hatéridh:2009. janius 24.

2. Gondoskodni kell az Onkormanyzat gazdalkodasanalé.2évi atfogé ellefrzése soran
az ASZ altal tett és nem teljesult célszgyi javaslat végrehajtasardl;

Felebs: polgarmester
Hatarid:2009. december 31.

Lajosmizse, 2009. ................

Basky Andréas

polgarmester
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LAJOSMIZSE VAROS JEGYZ OJE
————————————————— -/2009. szamu
UTASITASA

az Allami Szamvewszék 2009. évi ellafrzése soran
megallapitott hianyossagok megszintetésére

Az Allami Szamvevszék V-3001-4/2/2009. szamon kiadott szansv@lentésében felsorolt
javaslatok megvaldsitasa érdekében a kovétkersitast adom ki:

1.

Gondoskodni kell az Amr. 139. § (1) bekezdésébaglafak szerint a Polgarmesteri
hivatal havi likviditasi tervének elkészité§és annak rendszeres aktualizalasardl;
Felebs: ad6-és pénzigyi irodavedet

Hatéridh: a koltségvetési rendelet-tervezet beterjesztéseakajd folyamatos

Intézkedést kell tenni arra, hogy az Amr. 29. § lEkezdés k) pontja alapjan a
koltségvetési rendeletek elkllonitetten tartalmlkzz& eurdpai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztések kiadasait és azok fortrasai

Felebs: ado-és pénziigyi irodaveget

Hatéridh: a kdltségvetési rendelet-tervezet beterjesztéseko

Gondoskodni kell az Amr. 157/D. § (1) bekezdésébgraltak alapjan — a Vhr. 40. § (4)-
(11) bekezdései figyelembe vételével — a koltsépretbeszamoldk szoveges
indoklasainak az Onkormanyzat honlapjan téitéizzétételéil;

Felebs: ado- és pénzigyi irodaveiet

Hatéarids: a koltségvetési beszamolok elfogadasat Kiaret

Gondoskodni kell az Aht. 121. § (1) és (3) bekegtén, az Amr. 145/A. § (1)-(2) és a
145/B. 8§ (1) bekezdéseibensietak figyelembevételével a sajat bevételek (halgok,
intézmeénytéritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijatyiranyzatai és a koltségvetés
megalapozaséat szolgalo helyi rendeletek 6sszhaaigj&alamint az intézmények altal az
allami tdmogatasokkal, hozzajarulasokkal tofté@iszamolashoz kozolt mutatbszamok
adatai megbizhat6saganak eflexeséél;

Felebs: jegyd

Hatéaridb: folyamatos

Gondoskodni kell az Amr. 134. § (3) bekezdésébéitak alapjan az éketes irasbeli
kotelezettségvallalashoz nem kotott, a gazdas@&gnésyenként 50 ezer forintot el nem
er5 kifizetések rendjének és nyilvantartasi formajanads szabdlyzatban tortén
rogzitésésl, hogy az tartalmazza legalabb a kotelezettsémpadll targyat, 0sszegeét,
idépontjat és a kotelezettségvallalé nevét;

Felebs: ado- és pénzigyi irodaveiet

Hatarids: 2009.oktober 30.

Gondoskodni kell a Vhr. 8. 8§ (4) bekezdés c) pdwatig illetve a (16) bekezdésében,
valamint az Amr. 157/C. § (1)-(2) bekezdéseibenlaibgelsirasok alapjan olyan
onkoltségszamitas rendjére vonatkoz6 delzabalyzat elkészitégéramely tartalmazza
a kozérdek adatszolgaltatdshoz kapcsolodd koltségtéritésegesanegallapitasanak
szabdlyait;

Felebs: add- és pénzligyi irodaveiet

Hatarids: 2009.oktober 30.
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10.

11.

12.

13.

Gondoskodni kell- a Vhr. 49. § (1) bekezdés alapgkészitett — szamlarend
kiegészitését, hogy az a Vhr. 49. § (2) bekezdésébeafirelk alapjan tartalmazza az
analitikus nyilvantartasok - ideértve az egyéb &sajty és részletédz szamviteli
nyilvantartasokat is — formajat, tartalmat, azokzetésének modjat, a kapcsolodo
fokdnyvi nyilvantartasokkal val6 egyeztetését és kmmkumentalasat;

Felebs: ado- és pénzigyi irodavedet

Hatarids: 2009.december 31.

Ki kell egésziteni az Amr. 145/B. § (1) bekezdésébBirtak és az Amr. 145/A. § (3)
bekezdésében hivatkozotiUtmutatd az elledrzési nyomvonal kialakitasahoz”
mdbdszertan alapjan az eltemési nyomvonalat, hogy az tartalmazza az egyes
tevékenység, feladat elvégzését igazold dokumembegnevezését és fellelhetési helyét
a rendszerben;

Felebs: ado- és pénzigyi irodavedet

Hatarids: 2009.december 31.

Gondoskodni kell arrél, hogy a kockazatkezelésarérend — az Amr. 145/C. § és a
PénzugyminisztériumJtmutaté a kockazatkezelés kialakitasahorddszertan alapjan —
tartalmazza a kockazatok folyamatgazdait, az etfogw kockazat szerinti
meghatarozéséat, a véalaszintézkedések beépitésélyamétba, valamint a kockazati
kornyezet rendszeres felllvizsgalatét;

Felebs: bel$ ellersr

Hatarids: 2009.december 31.

Gondoskodni kell arrol, hogy az Amr. 17. § (5) hakésében éirtaknak megfelélen a
gazdaséagi szervezet Ugyrendje részletesen tartzdmaz gazdasagi szervezet Aaltal
ellatandé feladatokat, a ve#éktés — munkakoronként — a pénzigyi gazdasagi filkda
ellatasaért felés alkalmazottak feladat- és hataskorét, fsedgi korét, a helyettesités
rendjét, a bels és kil$ kapcsolattartas madjat;

Felebs: ado- és pénzigyi irodaveiet

Hatarids: 2009.december 31.

Gondoskodni kell az Amr. 135. § (2) bekezdésébetirtaknak megfelglen a
pénzgazdalkodasi szabalyzat kiegészitdséihogy az tartalmazza a szakmai
teljesitésigazolas maodjanak meghatdrozdsakor asiitigdg és az 0Osszeg<smargy
igazolasdnak modjat;

Felebs: jegyd

Hatarids: 2009.december 31

Gondoskodni kell arrél, hogy a kiadas teljesitékérieendelése étt — az Amr. 135. § (1)
és (2) bekezdésébencietaknak megfelden — a jegyd altal arra kijelolt személyek
okmanyok alapjan ellémizzék, szakmailag igazoljak azok jogosultsagat,
0sszegszéségét, a szebrés, a megrendelés teljesitését;

Felebs: jegyd

Hatérids: folyamatos

Gondoskodni kell arrél, hogy az utalvanyok elleyp az utalvanyok ellenjegyzése
soran az Amr. 137. § (3) bekezdéséneirésa alapjan gzodjenek meg arrol, hogy a
szakmai teljesités igazolasa és az érvényesitisnivaa az Amr. 134. § (9) bekezdés c)
pontjaban lirt , a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok betartdaa Amr. 136. § (4)
bekezdés h) pontja szerint, a kotelezettségvaltatdeantartasba vétel sorszdmanak
feltintetése — megtortént-e;

Felebs: ellenjegyzésre felhatalmazott dolgozok

Hatéaridb: folyamatos
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Gondoskodni kell az Amr. 134. § (13) bekezdésélint e- a kotelezettségvallalasokhoz
kapcsoléddé — olyan analitikus nyilvantartas vezatiés amelyl®l megallapithatdé az
évenkeénti kotelezettségvallalas dsszege;

Felebs: pénzlgyi csoportvedet

Hatérids: folyamatos

Biztositani kell, hogy az érvényesia Vhr. 9. sz. melléklete 1/b., és 9/c., d. pohgai
foglaltak figyelembe vételével jeldlie ki a konyteli elszamolasra utal66konyvi
szamlaszamot;

Felebs: érvényesitésre felhatalmazott dolgozok

Hatérids: folyamatos

Gondoskodni kell a Ber. 19. 8-dbarnvigiak alapjan arrél, hogy a bélsllersrzés
stratégiai terve kockazatelemzésen alapuljon, alam bel§ ellerrzési feladatok
tarsulas altal torténellatdsa mellett irjak éla stratégiat megalapoz6 kockazatelemzés
folyamataba a jegyizbevonédsanak kotelezettségét;

Felebs: bel$ ellersr

Hatarids: 2009. oktdber 30.

Gondoskodni kell arrdl, hogy a bélsellersrzési tevékenységre vonatkozo Bels
ellerdrzési tarsulassal kotott megallapodas modositaséeatielkezzenek a béls
ellendrzési vezgii feladatok ellatasanak maodjarél a Ber. 4/A. §l{gkezdésébendttak
szerint;

Felebs: bel$ ellersr

Hatarids: 2009. december 31.

Gondoskodni kell arrél, hogy a bélsllersrok szamat a Ber. 4. § (6) bekezdésében
foglaltaknak megfeléken (a feladatokkal és a stratégiai tervben fodkkithosszhangban)
allapitsdk meg és a Ber. 21. § (4) bekezdéseébdaltidgalapjan az éves bélsllersrzesi
tervben hatarozzanak meg kapacitast a soron ldilétsrzési feladatokra;

Felebs: jegyd

Hatérids: bels ellerdrzési terv elfogadasakor

Gondoskodni kell az Onkormanyzat gazdalkodasanalé.2évi atfogé ellefrzése soran
az ASZ altal tett és nem teljesult célszgyi javaslat végrehajtasarol;

Felebs: jegyd

Hatarid:2009. december 31.

Intézkedést kell tenni arra, hogy az eurdpai urfidsassal megvaldsuld feladatok
lebonyolitasara kidsszervezettel kotott széidések tartalmazzak az elierés rendjét;
Felebs: jegyd

Hatérids: folyamatos

Gondoskodni kell az értékelési szabalyzat kiegésefl, hogy az tartalmazza a
vevonként és addsonként a kisossz&gvetelések konyvekben elkildnitett csoportjara az
értékvesztés Osszegének a kovetelés nyilvantartastedi érték szazalékban tortén
meghatarozasat, valamint az értékelések @lidséért feléls munkakoroket;

Felebs: add- és pénzligyi irodaveiet

Hatarids: 2009.december 31.
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22.

23.

24.

25.

Ki kell egésziteni a pénzugyi dolgozok munkakdirdsait az eszkdzok leltarozasi és
selejtezési szabdlyzatdban, valamint a szamvitehb&lyzatokban meghatarozott
eértékelési, selejtezési, egyeztetési és @llagsi feladatokkal és gondoskodni kell arrol,
hogy a munkakori leirdsokban hatéroljdk el az eélyedés (kotelezettségvallalas,
utalvanyozas), a kifizetés, és a nyilvantartasifatiait;

Felebs: ad6- és pénzligyi irodaveiet

Hatarids: 2009.oktéber 30.

A pénzugyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott imfatikai rendszerek tkodtetése
érdekében alkalmazott eljardsokkal 6sszefliggésben

a) Gondoskodni kell arrdl, hogy a hozzaférési jogesigok eljardsrendje tartalmazzon
rendelkezést azok visszavonasara és @leésére;

b) Intézkedni kell a pénzigyi-szamviteli rendszer @seh a jelszavak kezelésének
szabdlyozasara;

c) Intézkedést kell tenni arra, hogy az informatikaalsalyzat tartalmazzon tiltast a
kils6 fejleszbk éles rendszerhez torien barmilyen tipusd hozzéaférésére
vonatkozéan:;

d) Intézkedni kell arra, hogy a pénziugyi-szamvitelndszerl ellendrzési lista
lekérhet legyen, amelyll megallapithaté, hogy melyik azonositoval és mikor
végezték a fiveleteket és mi volt a tweletek pontos tartalma;

e) Szabdlyozni kell a pénzigyi-szamviteli szoftvertoZhsok ellerzésének,
tesztelésének eljarasrendjét;

Felebs: intézményiranyitd és telepllésfejlesztési ivedat

Hatarids: 2009.december 31.

A pénzigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott imfatikai rendszerek bdls
kontrolljainak niikodtetése érdekében

a) Intézkedni kell a pénzugyi-szamviteli szoftvereklejelszavakra élrt szabalyok
betartatasara,;

b) Gondoskodni kell a pénzigyi-szamviteli szoftvereMtazés-kezelési eljardsainak
dokumentélasardl, az eljardsok teszteldses elledrzéséél;

c) Kezdeményezni kell, hogy a pénzugyi-szamviteli sznf biztositsa elleirzési lista
készitését minden adathozzafésEsadatmodositasrol és torlékr

d) Gondoskodni kell arrol, hogy a mentéseket tartabmadathordozok kornyezeti
artalmaktél vald védelme biztositott legyen;

Felebs: intézményiranyitd és telepllésfejlesztési ivedat

Hatarids: 2009.december 31.

Gondoskodni kell arrdl, hogy a stratégiai és aséwa$ ellerdrzési tervet megalapozé

kockazatelemzést és az egyes terlletek kockazatordlésat a kockazatkezelési
szabdlyzatban foglaltak figyelembe vételével végkzal, elemezzék az eurdpai unids
forrdsokbdl megvalositott feladatok végrehajtasanak kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasanak kockazatat a Polgarmesteri hivateés az intézményeknél.

Felebs: bel$ ellersr

Hataridb: bels ellerbrzési terv elfogadasakor

Lajosmizse, 20009. .............

Kutasiné Nagy Katalin
jegyd
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