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Elıterjesztés 
Lajosmizse Város Önkormányzata 

Képviselı-testületének 2009. június 24-i  ülésére 
 
 
 

 
Tárgy:  Tájékoztató Lajosmizse Város Önkormányzata gazdálkodási rendszerének 2009. évi 
ÁSZ ellenırzésérıl 
 

 
Üi.sz: I/2167/6/2009. 
 
 
Tisztelt Képviselı-testület! 
 
 
Az Állami Számvevıszék Önkormányzati és Területi Ellenırzési Igazgatósága (a 
továbbiakban ÁSZ) 2009. február-május  hónapokban ellenırzést tartott 
Önkormányzatunknál, ennek keretében az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 
vizsgálatára került sor. 
 
Az ÁSZ a vizsgálatot a stratégiájában foglalt célkitőzéseknek megfelelıen megújított, 
teljesítmény-ellenırzési elemekkel kiegészített, országosan egységes ellenırzési program 
alapján végezte. 
 
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (1) bekezdése, valamint az 
Állami Számvevıszékrıl szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2.§ (3) bekezdése, továbbá az 
államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 120/A. § (1) bekezdése szerint az 
önkormányzatok gazdálkodásának ellenırzése az ÁSZ feladata. Az ÁSZ a vizsgálatról 
Jelentést készített, melyben javaslatokat fogalmazott meg, és ezek közt javasolta, hogy az 
ellenırzés megállapításairól a Képviselı-testület kapjon tájékoztatást és készüljön Intézkedési 
terv a javaslatok megvalósítása érdekében. 
 
Az ellenırzési program célul tőzte ki az Önkormányzat értékelését a következı területeken: 

• milyen módon biztosította a költségvetési és a pénzügyi egyensúlyt a költségvetésében 
és annak teljesítése során, valamint változott-e a hiányzó bevételi források pótlásában 
a finanszírozási célú pénzügyi mőveletek jelentısége, hatása;  

• eredményesen készült-e fel a szabályozottság és a szervezettség terén az európai uniós 
források igénylésére és felhasználására, továbbá biztosította-e az elektronikus 
közszolgáltatás feltételeit, a gazdálkodási adatok közzétételével a gazdálkodás 
nyilvánosságát;  

• kialakította-e és mőködtette-e a külsı és a belsı feltételeknek megfelelıen a 
költségvetés tervezési, gazdálkodási és zárszámadási feladatai belsı 
kontrollrendszerét1, ezen tevékenységek szabályszerő ellátásához hozzájárult-e a 
folyamatba épített, elızetes és utólagos vezetıi ellenırzés, valamint a belsı ellenırzés;  

• megfelelıen hasznosították-e a korábbi számvevıszéki ellenırzések megállapításait, 
szabályszerőségi2 és célszerőségi javaslatait.  
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Az ellenırzés típusa: átfogó ellenırzés, amely – egy ellenırzés keretében – meghatározott 
területekre összpontosítva alkalmazza a szabályszerőségi, valamint a teljesítmény-ellenırzés 
jellemzıit. 
 
A vizsgálatról szóló tájékoztatóhoz mellékelem ( 1 melléklet ) az  ellenırzésrıl készített ÁSZ 
jelentés I. Összegzı megállapítások, következtetések, javaslatok fejezetét. Az összegzı 
megállapítások mellett természetesen a részletes megállapítások áttekintése ad teljes képet az 
Önkormányzat gazdálkodásáról. A jelentés teljes szövege az adó-és pénzügyi irodavezetınél 
megtekinthetı, továbbá a késıbbiekben megtekinthetı lesz a www.asz.hu címen is. Az elıbbi 
címen történı megjelenést követıen az önkormányzat honlapján is elérhetı lesz a jelentés 
teljes anyaga.  
 
Az ÁSZ ellenırzés vizsgálta és értékelte a belsı szabályozottságot, a gazdálkodás és az egyes 
területek belsı kontrolljainak kiépítettségét és mőködését. A vizsgálati jelentés az egyes 
területeket illetıen a következı minısítéseket tartalmazza:  
 
1.A költségvetés tervezési és zárszámadás-készítési 
folyamatok szabályozottsága 

alacsony kockázatú 

2. A költségvetés tervezési és zárszámadás-készítési 
folyamatban a kontrollok mőködésének megbízhatósága 

kiváló 

3. A folyamatba épített ellenırzési feladatok szabályozottsága alacsony kockázatú 
4. A belsı kontrollok mőködésének megbízhatósága gyenge 
5. Az informatikai rendszer szabályozottsága közepes kockázatú 
6.Az informatikai rendszer belsı kontrolljainak 
megbízhatósága 

jó 

7. A belsı ellenırzés szabályozottsága közepes kockázatú 
8. A belsı ellenırzés kontrolljainak megbízhatósága jó 
 
A jelentés az ellenırzés eredményeként szabályszerőségi és célszerőségi javaslatokat 
fogalmaz meg, melyek teljesítésére intézkedési terv készítése szükséges. Az elıterjesztés 2 
melléklete az a polgármesteri és jegyzıi utasítás tervezet, amely az intézkedési tervet 
tartalmazza.  
 
Kérem a Tisztelt Képviselı-testületet a Tájékoztató elfogadására és a határozati javaslat 
illetve az Intézkedési terv elfogadására. 
 

Határozati- javaslat 
…./2009. (….) ÖH 
 Tájékoztató Lajosmizse Város Önkormányzata 
 gazdálkodási rendszerének 2009. évi ÁSZ ellenırzésérıl 
 

1. A Képviselı-testület megtárgyalta és tudomásul veszi az Állami Számvevıszék 
Lajosmizse Város Önkormányzata gazdálkodási rendszerének 2009. évi ellenırzésérıl 
szóló tájékoztatóját. 

2. A Képviselı-testület megismerte az ellenırzési jelentésben szereplı javaslatok 
teljesítésére készült polgármesteri és jegyzıi utasítást, és mint intézkedési tervet 
elfogadja. 

      Határid ı: 2009. június 24. 
      Felelıs: Képviselı-testület 
 
 Lajosmizse, 2009. június 18. 
       Basky András sk. 
       polgármester 
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Elıterjesztés  2. melléklete 

 

 
 

LAJOSMIZSE VÁROS POLGÁRMESTERE  
 

------------------/2009. számú 
 

UTASÍTÁSA  
 

az Állami Számvevıszék 2009. évi ellenırzése során 
megállapított hiányosságok megszüntetésére 

  
Az Állami Számvevıszék V-3001-4/2/2009. számon kiadott számvevıi jelentésében felsorolt 
javaslatok megvalósítása érdekében a következı utasítást adom ki: 
 

1. Kezdeményezni kell, hogy a számvevıi jelentésben foglaltakat a Képviselı-testület tár-
gyalja meg és a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében intézkedési tervet kell 
készíteni a határidık és felelısök megjelölésével. Az intézkedési tervet az elfogadását 
követı 30 napon belül meg kell küldeni az ÁSZ Bács-Kiskun Megyei Ellenırzési Irodája 
részére. 

Felelıs:polgármester 

Határidı:2009. június 24. 

2. Gondoskodni kell az Önkormányzat gazdálkodásának 2006. évi átfogó ellenırzése során 
az ÁSZ által tett és nem teljesült célszerőségi javaslat végrehajtásáról; 

Felelıs: polgármester 

Határidı:2009. december 31. 

 

Lajosmizse, 2009. ……………. 

 

 

Basky András  

polgármester 
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LAJOSMIZSE VÁROS JEGYZ İJE 
------------------/2009. számú 

UTASÍTÁSA  
 

az Állami Számvevıszék 2009. évi ellenırzése során 
megállapított hiányosságok megszüntetésére 

  
Az Állami Számvevıszék V-3001-4/2/2009. számon kiadott számvevıi jelentésében felsorolt 
javaslatok megvalósítása érdekében a következı utasítást adom ki: 
 

1. Gondoskodni kell az Ámr. 139. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a Polgármesteri 
hivatal havi likviditási tervének elkészítésérıl és annak rendszeres aktualizálásáról;  
Felelıs: adó-és pénzügyi irodavezetı 
Határidı: a költségvetési rendelet-tervezet beterjesztésekor, majd folyamatos 
 

2. Intézkedést kell tenni arra, hogy az Ámr. 29. § (1) bekezdés k) pontja alapján a 
költségvetési rendeletek elkülönítetten tartalmazzák az európai uniós támogatással 
megvalósuló fejlesztések kiadásait és azok forrásait; 
Felelıs: adó-és pénzügyi irodavezetı 
Határidı: a költségvetési rendelet-tervezet beterjesztésekor  
 

3. Gondoskodni kell az Ámr. 157/D. § (1) bekezdésében foglaltak alapján – a Vhr. 40. § (4)-
(11) bekezdései figyelembe vételével – a költségvetési beszámolók szöveges 
indoklásainak az Önkormányzat honlapján történı közzétételérıl; 
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı 
Határidı: a költségvetési beszámolók elfogadását követıen 
 

4. Gondoskodni kell az Áht. 121. § (1) és (3) bekezdésében, az Ámr. 145/A. § (1)-(2) és a 
145/B. § (1) bekezdéseiben elıírtak figyelembevételével a saját bevételek (helyi adók, 
intézménytérítési díjak, egyéb szolgáltatási díjak) elıirányzatai és a költségvetés 
megalapozását szolgáló helyi rendeletek összhangjának, valamint az intézmények által az 
állami támogatásokkal, hozzájárulásokkal történı elszámoláshoz közölt mutatószámok 
adatai megbízhatóságának ellenırzésérıl; 
Felelıs: jegyzı 
Határidı: folyamatos 
 

5. Gondoskodni kell az Ámr. 134. § (3) bekezdésében elıírtak alapján az elızetes írásbeli 
kötelezettségvállaláshoz nem kötött, a gazdasági eseményenként 50 ezer forintot el nem 
érı kifizetések rendjének és nyilvántartási formájának belsı szabályzatban történı 
rögzítésérıl, hogy az tartalmazza legalább a kötelezettségvállalás tárgyát, összegét, 
idıpontját és a kötelezettségvállaló nevét;   
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı  
Határidı: 2009.október 30. 
 

6. Gondoskodni kell a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pontjában, illetve a (16) bekezdésében, 
valamint az Ámr. 157/C. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elıírások alapján olyan 
önköltségszámítás rendjére vonatkozó belsı szabályzat elkészítésérıl, amely tartalmazza 
a közérdekő adatszolgáltatáshoz kapcsolódó költségtérítés összege megállapításának 
szabályait;  
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı  
Határidı: 2009.október 30. 
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7. Gondoskodni kell– a Vhr. 49. § (1) bekezdés alapján elkészített – számlarend 
kiegészítésérıl, hogy az a Vhr. 49. § (2) bekezdésében elıírtak alapján tartalmazza az 
analitikus nyilvántartások − ideértve az egyéb kiegészítı és részletezı számviteli 
nyilvántartásokat is − formáját, tartalmát, azok vezetésének módját, a kapcsolódó 
fıkönyvi nyilvántartásokkal való egyeztetését és annak dokumentálását; 
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı  
Határidı: 2009.december 31. 
 

8. Ki kell egészíteni az Ámr. 145/B. § (1) bekezdésében elıírtak és az Ámr. 145/A. § (3) 
bekezdésében hivatkozott „Útmutató az ellenırzési nyomvonal kialakításához” 
módszertan alapján az ellenırzési nyomvonalat, hogy az tartalmazza az egyes 
tevékenység, feladat elvégzését igazoló dokumentum megnevezését és fellelhetési helyét 
a rendszerben; 
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı  
Határidı: 2009.december 31. 
 

9. Gondoskodni kell arról, hogy a kockázatkezelési eljárásrend – az Ámr. 145/C. § és a 
Pénzügyminisztérium „Útmutató a kockázatkezelés kialakításához” módszertan alapján – 
tartalmazza a kockázatok folyamatgazdáit, az elfogadható kockázat szerinti 
meghatározását, a válaszintézkedések beépítését a folyamatba, valamint a kockázati 
környezet rendszeres felülvizsgálatát; 
Felelıs: belsı ellenır  
Határidı: 2009.december 31. 
 

10. Gondoskodni kell arról, hogy az Ámr. 17. § (5) bekezdésében elıírtaknak megfelelıen a 
gazdasági szervezet ügyrendje részletesen tartalmazza a gazdasági szervezet által 
ellátandó feladatokat, a vezetık és – munkakörönként – a pénzügyi gazdasági feladatok 
ellátásáért felelıs alkalmazottak feladat- és hatáskörét, felelısségi körét, a helyettesítés 
rendjét, a belsı- és külsı kapcsolattartás módját; 
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı  
Határidı: 2009.december 31. 
 

11. Gondoskodni kell az Ámr. 135. § (2) bekezdésében elıírtaknak megfelelıen a 
pénzgazdálkodási szabályzat kiegészítésérıl, hogy az tartalmazza a szakmai 
teljesítésigazolás módjának meghatározásakor a jogosultság és az összegszerőség 
igazolásának módját; 
Felelıs: jegyzı 
Határidı: 2009.december 31 
 

12. Gondoskodni kell arról, hogy a kiadás teljesítésének elrendelése elıtt – az Ámr. 135. § (1) 
és (2) bekezdésében elıírtaknak megfelelıen – a jegyzı által arra kijelölt személyek 
okmányok alapján ellenırizzék, szakmailag igazolják azok jogosultságát, 
összegszerőségét, a szerzıdés, a megrendelés teljesítését; 
Felelıs: jegyzı  
Határidı: folyamatos 
 

13. Gondoskodni kell arról, hogy az utalványok ellenjegyzıi az utalványok ellenjegyzése 
során az Ámr. 137. § (3) bekezdésének elıírása alapján gyızıdjenek meg arról, hogy a 
szakmai teljesítés igazolása és az érvényesítés, valamint az Ámr. 134. § (9) bekezdés c) 
pontjában elıírt , a gazdálkodásra vonatkozó szabályok betartása – az Ámr. 136. § (4) 
bekezdés h) pontja szerint, a kötelezettségvállalás-nyilvántartásba vétel sorszámának 
feltüntetése – megtörtént-e;  
Felelıs: ellenjegyzésre felhatalmazott dolgozók  
Határidı: folyamatos 
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14. Gondoskodni kell az Ámr. 134. § (13) bekezdésében elıírt – a kötelezettségvállalásokhoz 
kapcsolódó – olyan analitikus nyilvántartás vezetésérıl, amelybıl megállapítható az 
évenkénti kötelezettségvállalás összege; 
Felelıs: pénzügyi csoportvezetı  
Határidı: folyamatos 
 

15. Biztosítani kell, hogy az érvényesítı a Vhr. 9. sz. melléklete 1/b., és 9/c., d. pontjaiban 
foglaltak figyelembe vételével jelölje ki a könyvviteli elszámolásra utaló fıkönyvi 
számlaszámot; 
Felelıs: érvényesítésre felhatalmazott dolgozók  
Határidı: folyamatos 
 

16. Gondoskodni kell a Ber. 19. §-ában elıírtak alapján arról, hogy a belsı ellenırzés 
stratégiai terve kockázatelemzésen alapuljon, valamint a belsı ellenırzési feladatok 
társulás által történı ellátása mellett írják elı a stratégiát megalapozó kockázatelemzés 
folyamatába a jegyzı bevonásának kötelezettségét; 
Felelıs: belsı ellenır  
Határidı: 2009. október 30. 
 

17. Gondoskodni kell arról, hogy a belsı ellenırzési tevékenységre vonatkozó Belsı 
ellenırzési társulással kötött megállapodás módosításával rendelkezzenek a belsı 
ellenırzési vezetıi feladatok ellátásának módjáról a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében elıírtak 
szerint;  
Felelıs: belsı ellenır  
Határidı: 2009. december 31. 
 

18. Gondoskodni kell arról, hogy a belsı ellenırök számát a Ber. 4. § (6) bekezdésében 
foglaltaknak megfelelıen (a feladatokkal és a stratégiai tervben foglaltakkal összhangban) 
állapítsák meg és a Ber. 21. § (4) bekezdésében foglaltak alapján az éves belsı ellenırzési 
tervben határozzanak meg kapacitást a soron kívüli ellenırzési feladatokra;  
Felelıs: jegyzı  
Határidı: belsı ellenırzési terv elfogadásakor 
 

19. Gondoskodni kell az Önkormányzat gazdálkodásának 2006. évi átfogó ellenırzése során 
az ÁSZ által tett és nem teljesült célszerőségi javaslat végrehajtásáról; 
Felelıs: jegyzı 
Határidı:2009. december 31. 
 

20. Intézkedést kell tenni arra, hogy az európai uniós forrással megvalósuló feladatok 
lebonyolítására külsı szervezettel kötött szerzıdések tartalmazzák az ellenırzés rendjét; 
Felelıs: jegyzı  
Határidı: folyamatos 
 

21. Gondoskodni kell az értékelési szabályzat kiegészítésérıl, hogy az tartalmazza a 
vevınként és adósonként a kisösszegő követelések könyvekben elkülönített csoportjára az 
értékvesztés összegének a követelés nyilvántartásba vételi érték százalékban történı 
meghatározását, valamint az értékelések ellenırzéséért felelıs munkaköröket; 
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı  
Határidı: 2009.december 31. 
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22. Ki kell egészíteni a pénzügyi dolgozók munkaköri leírásait az eszközök leltározási és 
selejtezési szabályzatában, valamint a számviteli szabályzatokban meghatározott 
értékelési, selejtezési, egyeztetési és ellenırzési feladatokkal és gondoskodni kell arról, 
hogy a munkaköri leírásokban határolják el az engedélyezés (kötelezettségvállalás, 
utalványozás), a kifizetés, és a nyilvántartás feladatait; 
Felelıs: adó- és pénzügyi irodavezetı  
Határidı: 2009.október 30. 
 

23. A pénzügyi-számviteli feladatoknál alkalmazott informatikai rendszerek mőködtetése 
érdekében alkalmazott eljárásokkal összefüggésben  

a) Gondoskodni kell arról, hogy a hozzáférési jogosultságok eljárásrendje tartalmazzon 
rendelkezést azok visszavonására és ellenırzésére; 

b) Intézkedni kell a pénzügyi-számviteli rendszer esetében a jelszavak kezelésének 
szabályozására; 

c) Intézkedést kell tenni arra, hogy az informatikai szabályzat tartalmazzon tiltást a 
külsı fejlesztık éles rendszerhez történı bármilyen típusú hozzáférésére 
vonatkozóan; 

d) Intézkedni kell arra, hogy a pénzügyi-számviteli rendszerbıl ellenırzési lista 
lekérhetı legyen, amelybıl megállapítható, hogy melyik azonosítóval és mikor 
végezték a mőveleteket és mi volt a mőveletek pontos tartalma; 

e) Szabályozni kell a pénzügyi–számviteli szoftver-változások ellenırzésének, 
tesztelésének eljárásrendjét; 

Felelıs: intézményirányító és településfejlesztési  irodavezetı  
Határidı: 2009.december 31. 
 

24. A pénzügyi-számviteli feladatoknál alkalmazott informatikai rendszerek belsı 
kontrolljainak mőködtetése érdekében 

a) Intézkedni kell a pénzügyi-számviteli szoftverekben a jelszavakra elıírt szabályok 
betartatására; 

b) Gondoskodni kell a pénzügyi-számviteli szoftverek változás-kezelési eljárásainak 
dokumentálásáról, az eljárások tesztelésérıl és ellenırzésérıl;  

c) Kezdeményezni kell, hogy a pénzügyi-számviteli szoftver biztosítsa ellenırzési lista 
készítését minden adathozzáférésrıl, adatmódosításról és törlésrıl;  

d) Gondoskodni kell arról, hogy a mentéseket tartalmazó adathordozók környezeti 
ártalmaktól való védelme biztosított legyen; 

Felelıs: intézményirányító és településfejlesztési  irodavezetı  
Határidı: 2009.december 31. 

 

25. Gondoskodni kell arról, hogy a stratégiai és az éves belsı ellenırzési tervet megalapozó 
kockázatelemzést és az egyes területek kockázati besorolását a kockázatkezelési 
szabályzatban foglaltak figyelembe vételével végezzék el, elemezzék az európai uniós 
forrásokból megvalósított feladatok végrehajtásának, a közbeszerzési eljárások 
lebonyolításának kockázatát a Polgármesteri hivatalban és az intézményeknél. 
Felelıs: belsı ellenır  
Határidı: belsı ellenırzési terv elfogadásakor 

 

Lajosmizse, 2009. …………. 

 

     Kutasiné Nagy Katalin  
          jegyzı 


