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Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi dnkormanyzatokrdl szolé 1990. LXV. torvéfy tovabbiakban: Otv.) 1994,
évi modositasa 6ta a helyi énkormanyzat koételesdgskodni a gazdalkodasanak léels
ellensrzésébl a jogszabalyban éirt képesités ellersr atjan. Az 6nkorményzat jogszabalyi
kotelezettségének eleget téve folyamatosan binttesit e tevekenyseg ellatasat. 2005. évben
Lajosmizse Varos Onkormanyzata és Blei®s kozség Onkormanyzata is csatlakozott a
kerekegyhazi székhdly Belss Ellendrzési Tarsulashoz, igy azéta a Belsllersrzési
tevékenységet Lajosmizse és Bklfos a tarsulas keretében, egyféallasu belé ellervrrel
latja el. A bel§ ellersr munkaltatoi jogait — a tarsulasi megallapodasisze- Lajosmizse
Varos Jegyédje gyakorolja.

A koltségvetési szerv vedge €s a bels ellerdrzési vezet éves ellefirzési jelentést
készitenek, melynek részletes tartalmi kovetelménge koltségvetési szervek béls
ellendrzéséébl szo6l6 193/2003. (X1.26.) Kormanyrendelet (a tavialkban: Ber.) a 31. §-aban
szabalyozza. Az Otv. 92. § (10) bekezdése alapjigarmester az éves elienési jelentést
- a targyévet kovéen, a zarszamadasi rendelettervezettel ediyatej a képvisél-testilet
elé terjeszti. Az ébbieknek megfeléljelentés elkészilt, amely jelerbrjesztés mellékletét
képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetdetgm a Tisztelt Képvisetestilet
elé:

Hatarozat-tervezet

........ /2011. (....) OH.
2010. évi elledirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képvidekstilete a 2010. évi ellérzési jelentést
megtérgyalta és elfogadta.

Felelés: Képviseb-testiilet
Hatéarid 6: 2011. majus 19.

Lajosmizse, 2011. aprilis 26.

Basky Aad
polgaster



2010. évi ellefirzési jelentés

A bels ellerdrzés az allamhéztartasrol szolo 1992. évi XXXVibrvény (tovabbiakban:
Aht) 121/B. § (1) bekezdésében meghatarozott tawidég. A bels ellersrzés a bels
kontrollrendszer keretén belll thbds, fluggetlen, targyilagos bizonyossagot add és Gathc
tevékenység, amelynek célja, hogy az éliedtt szervezet fikodését fejlessze és eredményesséegét
novelie. A bel§ ellerbrzés az ellefrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszralsleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetjlesiti az elleirzott szervezet iranyitasi, béls
kontroll és elletirzési eljarasainak hatékonysagéat. A jogszabélyoldsakel§ szabalyzatoknak valo
megfelelést, valamint az Ant. 91. § (1) bekezdéséheghatarozott kbvetelményeket (gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesséq) vizsgalva & bldstrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
meg a koltségvetési szerv veget részére. A koltségvetési bevételek és kiadasokezésének,
felhasznélasanak és elszdmoldsanak, valamint &pzédkkel és forrdsokkal valé gazdalkodasnak a
vizsgalata a betsellersrzés targyat képezik.

A koltségvetési szerv vesp koteles gondoskodni a bélellensrzés kialakitasarol és
megfeleb mikodtetéséil. A bels ellerSrzést végé személy vagy szervezet tevékenységét a
koltségvetési szerv vezgtnek kdzvetlenul alarendelve végzi, jelentéseitvietiendl a koltségvetési
szerv vezetiének kildi meg. A kdltségvetési szerv végetkoteles biztositani a bélsellensrok
funkciondlis (feladatkori és szervezeti) flggettsyet.

A Dbizonyossagot add bélsellerdrzési tevékenység soran szabalyszégi, pénzigyi,
rendszer- és teljesitmény-elignéseket, illetve informatikai rendszerelieréseket kell végezni. A
bels ellersrzést végé személy munkdjat (ideértve a bizonyossagot adotésacsaddi tevékenységet
is) a vonatkozé jogszabalyok szerint végzi, azndfiaztartdsért felés miniszter altal kozzétett
maodszertani Utmutatok és a nemzetkdzi, valamiréllamhaztartasert feléd miniszter altal kozzétett
bels ellersrzési standardok/iranyelvek figyelembevételével.

A bels ellerbrzést végé személyek feladatainak maradéktalan ellatdsa ébdek az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység barmely iséyébe beléphet, szaméara akadalytalan
hozzéaférést kell biztositani valamennyi irathozatadz és informatikai rendszerhez, kérésére az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység barmely dpdja koteles szoban vagy irdsban informéaciot
szolgaltatni. A bels ellerbrzést végé személy az ellginzott szervnél, illetve szervezeti egységnél
mingésitett adatot, Uzleti titkot tartalmazé iratokbargas dokumentumokba is betekinthet, azokrol
masolatot, kivonatot kérhet, illetve személyes ekktt kezelhet, a jogszabalyokban meghatérozott
adatvédelmi, illetve a miisitett adat védelmére vonatkozéisdsok betartasaval.

Az onkormanyzati alrendszer bélellersrzési sajatossagait az Otv. figyelembe veszi és
tovabbi, specialis szabalyokat tartalmaz, dliey azokat az 6nkormanyzati alrendszer sajatodsdgai
igazitja.

A helyi 6nkormanyzat a bélpénziigyi elleérzését a kilon jogszabalyok szerinti folyamatba
épitett, ebzetes és utdlagos vedetllensrzés (pénzlgyi iranyitas és elferes) és betsellerdrzés
Gtjan biztositja. A jegy& koteles olyan pénzugyi irdnyitasi €s eflerési rendszert tikodtetni, mely
biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére falltasok szabalyszgr szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A {egidteles gondoskodni a bélsellertrzés
mikodtetéséil a pénziugyminiszter altal kdzzétett moédszertamulatok és a nemzetkdzi béls
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi Omkényzat bels ellersrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szergbdnsrzéséél is /Otv. 92. § (3)-(5) bek./.

A jogszabalyoknak és bélszabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a geégiassagot,
hatékonysagot és eredményességet vizsgélva & bétvrzés megallapitasokat és ajanlasokat
fogalmaz jelentésében a jegyés a polgarmester részére, melyet a polgarmeuiekalt esetben a
képviseb-testilet soron kovetkézilésére terjeszt &/Otv. 92. § (9) bek./.

A bels ellersrzésre vonatkozd részletes szabalyokat az Aht-zanegh felhatalmazas
alapjan kiadott Ber. szabalyozza. A rendelet adbelersrzést, mint tevékenységet szabalyozza az
allamhéaztartds mind a két alrendszerének koltségvererveinél. A Ber-ben szabéalyozasra kertlt a
belsy ellerbrzés szervezete, tkodése, feladata, a bélellendrre vonatkozé altalanos és szakmai



kovetelmények, a balsellerdr illetve az elledrzétt szerv jogai €s kotelezettségei, a belkervrzés
eljarasi és végrehajtasi rendje.

A bels ellerdrzés hataskorére vonatkozéan - az Aht-n taliean tovabbi specidlis torvényi
rendelkezések vannak. Az Otv. 92. § (11) bekezdésent a helyi 6nkormanyzat bélsllersrzését
ellaté személy vagy szervezet
a) ellerdrzést veégez a képvisetestilet hivatalanal és az 6nkormanyzdtkddésével kapcsolatos
feladatokra vonatkozoan,

b) ellernsrzést végezhet a helyi dnkormanyzat felligyeletdaatézo koltségvetési szerveknél, a helyi
onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosito befayalatt nikodé gazdaséagi tarsasagoknal, kdzhasznu
tarsasadgoknal, a vagyonkedaiél, valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetésételjelleggel
juttatott tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatasiedvezményezett szervezeteknél is. A helyi
onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megakzovalamint egyes centralis alarendeltség
szervek feladat- és hataskoékiszolo 1991. évi XX. torvény, az Gn. hataskorivéity 140. § (1)
bekezdés e) pontjdban a jedyzmgazdalkodasi feladat- és hataskoéreként hatarozeg paz
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott kotedgsi szervek pénzlgyi-gazdasagi €lieasét”.

A bels ellersrzés feladata:

e vizsgalni és értékelni a folyamatba épitettizetes és utblagos veéetellensrzési rendszerek
kiépitésének, ikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vedbetelését;

* vizsgalni és értékelni a pénzugyi iranyitasi éserdlizési rendszerek thkodésének
gazdasagossagat, hatékonysagéat és eredményességét;

» vizsgalni a rendelkezésére allootrrasokkal valdo gazdalkodast, a vagyon megovasat é
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszanméglbizhatosagat;

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapkasés ajanlasokat tenni, valamint elemzéseket,
értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv $iezaszamara a koltségvetési szenikiadése
eredményességének novelése, valamint a folyamaghiette ebzetes és utbdlagos vedet
ellendrzési és belsellersrzési rendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése épadeké

» ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kotkdézayedk, hianyossagok megszintetése,
kiktiszobolése érdekében;

* nyomon kdvetni az elldmzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A belss ellertr tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a neriziethel$ ellerbrzési
standardok, a pénzigyminiszter altal kozzétett mendani Utmutatdk és kézikdnyv minta alapjan, a
bels ellersrzési vezeat altal kidolgozott és a koltségvetési szerv véeetiltal jovahagyott befs
ellensrzési kézikdnyv szerint végzi.

Az ellerdrzési munka megtervezéséhez a deadlerr kockazatelemzés alapjan stratégiai
tervet és éves ellérzési tervet készit. Az éves eltemési tervet az Otv. értelmében a képvisel
testllet hagyja jova az @ év november 15-ig. Az éves eltenési terv kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon, valamint a bél®llersrzés rendelkezésére allGtrrasokon alapul. Az éves
ellendrzési tervet agy kell 6sszedllitani, hogy szikségtén az abban nem szeegbron kivili
ellerdrzési feladatok is végrehajthatéak legyenek. Sdkimiili ellensrzést a koltségvetési szerv
vezebjének javaslatara, illetve a bélsllersr kezdeményezésére lehet végezni.

A 2010. évi bels ellersrzési tervben 9 ellémzés kerllt elfogadasra. A tervezés soran
elssdleges szempont volt, hogy a leldlensrzési tevékenységet ésorban a legnagyobb kockazatot
jelent terlletekre 6sszpontositsuk, fokuszaljuk, az éiteFsekkel a lehétlegnagyobb lefedettséget
biztositsuk, valamint a jogszabalyok altal 6igl kotelez ellersrzési kotelezettségiinknek
maradéktalanul eleget tegylnk. A tervezett élleések és 3 terven fellli ell@zés kerdlt
végrehajtasra. A terven feluli eliézéseket /a sport, tarsadalmi és egyéb szerverészkre 2009.
évben nydjtott dnkormanyzati céljeliegamogatasok felhasznalasa (Bklps); az orszago§lési
képvisebk 2010. évi altalanos valasztasa pénzigyi kiadélsaiamoladsanak utoellézése; a helyi
onkormanyzati képvisék és polgarmesterek, valamint a kisebbségi onkoyman képvisebk
vélasztdsa pénzugyi kiadasai elszamolasanak utdeléese/ jogszabalyok irtakdel A ellersrzések



soran blntét, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelnj€ls meginditasara okot add cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem merult fel.

A bels ellerbrzési feladatokat a kerekegyhazi BeBllensrzési Tarsulas keretében & f
foallasu bel§ ellerdr latta el, akinek funkciondlis (feladatkori és rsezeti) fuggetlensége biztositott.
A belss ellerr rendelkezik a Ber. 11. 8 (1) bekezdéseébsfirtelszakiranyu feléfoku iskolai
végzettséggel, illéteg gyakorlattal. A betsellensr szerepel a koltségvetési szervnél belbersrzési
tevékenységet végk Aht. 121/D. § (4) bekezdése szerinti nyilvantsatéan. A bels ellersr a
koltségvetési szervnél bélellensrzési tevekenységet véie nyilvantartasarol és kotelézszakmai
tovabbképzésél szolo 18/2009. (X. 6.) PM rendelet 7-8. §-abatirekotelesd - 265 6ras - szakmai
tovabbképzeést és az azt kdveizsgéat a 2010. évben teljesitette.

A bels ellensr szamara a szikséges targyi feltételek biztoakditodahelyiség, szamitogép,
szoftverek, jogtar).

Az ellerbrzési tevékenység fejlesztése érdekében:

» tdrekedni kell a betsellerdr mingségi tovabbképzésére,

» fejleszteni kell az informécids rendszert,

» értékelni és hasznositani kell a kockazatelemzé&seKelmérések sordn a hels
ellensrzések megallapitasait,

« folyamatos kommunikéciét kell fenntartani az intények és a belsellensrzés
kozott.

A vizsgélatok az alabbbbb megallapitasokat, javaslatokat eredményezték:

I. 2009. évi kozoktatasi normativ hozzajarulasok ignybevételének, felhasznalasanak és
elszamolasanak szabalyszésége

A vizsgélat célja annak megéllapitasa volt, hogR(®9. évben a normativ tAmogatasok
igénybevétele, felhasznalasa és elszamolasa szababn tortént-e?

A vizsgélat soran megvalasztott vizsgélati eljakdsts modszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, témaelierés.

A kozoktatdsi normativ allami hozzajaruldasok a helinkormanyzatok k&zoktatasi
feladataihoz nydjt a koltségek kulonldohanyadat kite forrast (hozzajarulast). A Magyar
Koztarsasdg 2008. évi koltségvetébeszolo 2007. évi CLXIX. torvény (Kvt8.) és 2008vi
koltségvetését szolo 2008. évi CII. torvény (Kvt9.) 3. szamu fékleteiben szereflfeladatokhoz
rendelt mutatészamok (kozoktatasi intézményben totttaanulok szadma; gyermekek napkdzbeni
elldtasa; stb.) alapjan igényelt és elszamolt ntvndlami hozzgjarulds felhasznélasi kotottsédginél
illeti meg a helyi dnkormanyzatot. A Kvt. 3. szanmiellékletben szerepl jogcimek a helyi
onkormanyzat altal feladat teljesitéséhez kotoigényelhebek. Az igényelési feltételeket, illetve az
elszamolas szabalyait a Kvt. mellett agazati jogakek tartalmazzak.

A Kwvt8. és Ktv9. 8. szamlu mellékleteiben szerepklm normativ, kotott felhasznalasu
tamogatasok, amelyek csak az ott meghatarozotdtdra hasznalhatéak fel, a tamogatasok év végi
- kotelezettségvallalassal nem terhelt - maraddtakozponti koltségvetésbe vissza kell fizetni.

Az Onkormanyzat a koltségvetési beszamoldja 483Esszamuirlapjain szamolt el a
normativ allami hozzajarulasokkal, illetve a 49. B%. szdmuirlapokon a normativ, kotott
felhasznalast tamogatasokkal. A vizsgalat &ég=lja ezen irlapok megalapozottsaganak
megallapitisa volt.

Az igénylési feltételek teljestilése dokumentumdipao okirat, nikddési engedély/ alapjan
kerlltek elledrzésre. A mutatészamok valosagat a jogszabalyoklsan elsdleges nyilvantartasok
/pl. tanligyi nyilvantartas, élelmezési nap-nyihgitéds, stb./ és az azok alapjan készitett st&iézti
jelentések ellerzésével keriilt megallapitasra. Az eliezés tehat tobb 1épésben kerllt végrehajtasra.
Az el lépés a feladatot ellatdé intézménynél az igényfékitelek teljestlésének vizsgalata, a
masodik |épés az IGSZ részére biztositott adatéltatgs megalapozottsdganak elleése, majd ezt
kdvetben a beszamolirlapjainak az ellefrzése volt.

Az egyes jogcimekre valé jogosultsdg megallapfdsaszikséges feltételek, iltg
nyilvantartasok adottak voltak, az intézmények ifapkiratai rendelkeznek az igényjogosultsagot
megalapozé tevékenységékr



Az intézmények statisztikai jelentései pontosalkgalapozottak, a vizsgalat soran végzett
ellensrzések soran eltérés nem kerult megallapitasra.

A vizsgélat a helyi 6nkormanyzatok normativ hoamdligsai esetében 17 jogcimre, a
normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok esetélpegcimre terjedt ki.

II. 2009. évi szocidlis normativ hozzajaruldsok ig&/bevételének, felhasznéldsanak és
elszamolasanak szabalyszésége

A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a 2@39.személyes gondoskodast nyu;jté
szocidlis alapellatdsok normativ hozzajarulasainggnybevétele, felhasznéldsa és elszadmolasa
szabalyszden toértént-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgélata, témaelieres.

A szocidlis normativ allami hozzajarulasok a hélykormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladataihoz nyujt a koltségek kb hanyadat kitet forrast (hozzajarulast). A
lakossdgszam és a Magyar Koztarsasag 2009. éselgikttését szol6 2008. évi Cll. torvény (Kvt.)
3. szamu mellékletében szergpleladatokhoz rendelt mutatészamok (szocialis, meégoléti,
gyermekvédelmi ellatasban részéglipondozasi napjaibdl szamitott ellatottak szanta,) @lapjan
igényelt és elszamolt normativ allami hozzajardbasznalasi kotottség nélkdl illeti meg a helyi
onkormanyzatot. A Kvt. 3. szamu mellékletben szérgpgcimek egy része automatikusan megilleti
az dnkormanyzatot (alanyi jogon jar), mig mas reshelyi 6nkormanyzat altal feladat teljesitéséhez
kototten igényelhét Utdbbiak igényelési feltételeit, illetve az elsrfids szabalyait a kdltségvetési
torvény és az agazati jogszabdlyok tartalmazzak.

A Kvt. 8. szdmu mellékletében szerepelnek a ndun&btott felhasznalasu tamogatdsok,
amelyek csak az ott meghatarozott feladatokra [disatbak fel, a tamogatasok év végi -
kotelezettségvallalassal nem terhelt - maradvéayéizponti koltségvetésbe vissza kell fizetni.

Az Onkormanyzat a koltségvetési beszamoldja 483Esszamuirlapjain szamolt el a
normativ allami hozzajaruldsokkal, illetve a 49. B%. szdmuirlapokon a normativ, kotott
felhasznélasu tamogatasokkal. A vizsgalat célja édapok megalapozottsaganak megallapitasa volt.

Az igénylési feltételek teljestilése dokumentumdiap@d okirat, nikddési engedély/ alapjan
kerlltek elledrzésre. A mutatészamok valosagat a jogszabalyoklsan elsdleges nyilvantartasok
Ipl. latogatési és esemény naplo, élelmezési ndpanyartas, stb./ elldmnzésével kerult
megallapitasra. Az ellérzés tehat két 1épésben kerllt végrehajtasra, lanoetés el§ l1épése a
feladatot ellaté intézménynél az igénylési felekeieljestilésének vizsgélata, mig a masodik 1épése
IGSZ részére biztositott adatszolgaltatas megatasdganak ellgirzése volt.

Az egyes jogcimekre valé jogosultsdg megallapftdsiszikséges feltételek, iltg
nyilvantartasok adottak voltak, az intézmény afapdkirata rendelkezik az igényjogosultsagot
megalapozé tevékenységékr

A vizsgalat a helyi dnkormanyzatok szocidlis cdlarmativ hozzajarulasai esetében 6
jogcimre, a normativ, kotott felhasznalasu tAmagdt@setében 1 jogcimre terjedt ki.

lll. Az orszaggyiilési képvisebk 2010. évi altalanos valasztdsa pénziigyi kiadaselszamolasanak
utéellenérzése

Az ellertrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az ogg#égsi képvisetk 2010. évi
altalanos valasztasa lebonyolitasa soran a HVirtodise a jogszabalyi érasokat, kilonos
tekintettel a 36/2009. (X11.30.) OM rendeletizésaira.

A vizsgalat soran megvalasztott eljarasok és nerdkzaz alabbiak voltak: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata.

A valasztas lebonyolitdséat a valasztasi eljarészoldé 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Ve.) szabalyozza. A Ve. 5. 8-4ban kimondja, hogyaksztas ékészitésével és lebonyolitasaval
kapcsolatos allami feladatok végrehajtasanak kgdisé kdzponti koltségvetés biztositja. A Ve. 153.
8 (1) bekezdésének g) pontjdban kapott felhatalsnadapjan pedig az dnkormanyzati miniszter
megalkotta a pénzulgyi lebonyolitassal kapcsolarabdyozast /az orszaddgsi képvisedk 2010.
évi altalanos valasztdsa koltségeinek normativaitéleleibl, elszamolasi és bdisellensrzési



rendjéBl szold 36/2009. (XI1.30.) OM. rendeletet (tovaldhan: OM rendelet)/. Az OM rendelet
normativai a valasztassal kapcsolatoskialési kiadasok - kdzponti koltségvetélsiszarmazo —
ellentételezését tartalmazzak. Az OM rendelet aszihs koltségeinek tételeit €s normativait 1. §zam
mellékletében, mig a valasztas feladattipusu elsi&mara vonatkoz6 munkalapot — amelyen a HVI
vezebje a TVI felé elszdmol — a 3. szamU mellékletébaralmazza. A valasztasra biztositott
elsiranyzatok felhasznalasara az OM rendeletben magfayott szabalyokon tilméen
vonatkoznak az altalanos koéltségvetési gazdalkadadialyok is.

Az OM rendelet hataskori szabalyai alapjan a H¥tebje illetékességi teruletén febs a
valasztas e@ékészités, szervezés és lebonyolitds pénzigyi didivek feladatokhoz kotott
meghatarozéséért, a pénzeszkdzok célhoz kotoadatidlasaért és ellgréséért. Ennek megfedein
figyelembe véve — megtervezte a népszavazasi teladagrehajtasat, annak személyi és targyi
feltételeit, melyeknek alapjan elkészitette a \Abes pénzugyi tervét Lajosmizse és Blalps
telepulésekre vonatkozoan kulon-kilon. A pénzigyv tehat a szakmai feladatellatasra vonatkoz6
terv figyelembe vételével, azzal 6sszhangban készlil A pénzlgyi terv alapjan kerllt sor a
késibbiek soran a megalapozott kotelezettségvallalasairerddésktésekre. Sajat forras nem kerult
betervezésre a valasztas lebonyolitasahoz.

A HVI vezebtje gyakorolta a vélasztds pénzeszkozei feletti lgpsttségvallalasi és
utalvanyozasi jogot, valamint felhatalmazast adatellenjegyzési joggyakorladsara. A bizonylatokon
az ellenjegyzési jogot a felhatalmazott pénzugydar vezetje minden esetben gyakorolta.

A TVI 2010. mércius 19-én a valasztas személyi @egi kiadasaira Lajosmizse részére
2.968.420.- Ft és Fdlmjos részére 324.105.- Ft valasztasiegjet folydsitott Lajosmizse Varos
Onkormanyzata koltségvetési elszamolasi szamlajara.

A TVI altal folydsitott el dleg (Ft)

Megnevezés Lajosmizse Felélajos

1. forduld 2. fodulé 1. forduld 2. fodulé
Szem. kiad. + jér. 952.500 952.500 114.300 114.300
Dologi kiadas 826.420 237.000 73.005 22.500
Osszesen: 1.778.920 1.189.500 187.305 136.800
Minddsszesen: 2.968.420 324.105

Az els forduldra biztositott éleg a jogszabalyokban megfogalmazott céloknak nhelgén,
szabalyszdien felhasznalasra kerllt. A szavaza$ étsduldja érvényes és eredményes volt, igy a
masodik forduléra folyositott élegek visszafizetésére intézkedés tortént. Ag felsdulora biztositott
eléleg felhasznalasa teljes Ki@én alapbizonylatokkal alatamasztott.

A dologi kiaddsok megtakaritasai - feladatellathatgtdmasztottan - atcsoportositasra adtak
lehetbséget a személyi kiadasokra. A valasztas dologdds€ai Lajosmizsén 639.644.- Ft-ra,
Felgblajoson 48.766.- Ft-ra teljeslltek. A szavazatsafimlbizottsag valasztasnapi ellatasara
biztositott pénzeszkdz felhasznaldsa reprezentémiétében tortént. A dologi kiadasok kozott a
valasztas kapcsan felmerilt kozvetett koltségekpjégéni hasznalat, irodaszerek) is keriltek
elszamolasra. A dologi kiadasokra biztositott pénkézI®l Lajosmizsén 186.776.- Ft, Félajoson
24.239.- Ft személyi kiadasokra és azok jarulékdticaoportositasra keriilt. igy személyi kiadasokra
€s azok jarulékaira Lajosmizsén 6sszesen 1.177.BGtartalmazza a 2. sz. szavazokor 2 péttagja
utan igényelt 38.100.- Ft tobbletkdltséget is) sblajoson 138.539.- Ft kerilt felhasznalasra.

Betartasra keriilt az OM rendelet azon szabalyanigly szerint a személyi kiadasoknal a 1.
szamU melléklet szerinti feladatok tekintetébenal&igh az ott megallapitott normativakat kell
biztositani.

A személyi juttatdsok szamfejtése az IMI bérszahfprogrammal készilt, a kifizetések
soran a hatalyos jogszabalyoknak megéelela tarsadalombiztositasi jarulékok levonasralted.iA
megbizasi dijak (jegykonyvvezed, HVI tagok részére), illetve a tiszteletdijak @sgtott SZSZB
tagok részére) penztari kifizetése/banki atutatasgtortént.

A személyi kiadasok minden esetben megbizasi &désekkel alatamasztottak. Az egyes
szerddések tartalmazzak a megbizédsi sidéz koteled tartalmi kellékeit (elldtandd feladat,
megbizasi dij 6sszege, a séel@sek a feladatvégzés teljestattamara szélnak).



A Ve. 21. 8§ (4) bekezdése szerint a valasztasitisag tagjai a szavazast kdvatapon
mentesiinek a munkavégzés kotelezettsége aldl.agridre az atlagbeérik illeti megket, melyet a
munkaltatojuk fizet meg részikre. A munkaltatok nieamitottak at a HVI-re ébbi kiadasaikat, ily
maddon ebben a tekintetben tdbbletkdltség nem misililt

A valasztasi kiadasok a Polgarmesteri Hivatal sizé@hében elkilonitve vannak vezetve
(841114-1 szakfeladat). A kiadasok atlathatéséganfarmacio igény kielégitése érdekében (mivel a
fokonyvi nyilvantartasban csak jelést késéssel jelennek meg az adatok) kézzel vezeaditikus
nyilvantartasok is késziltek.

A valasztas céljara biztositott normativ és délggl tamogatasok — a vonatkozd jogszabalyi
eldirasnak megfeléen — csak valasztasi célra kerultek felhasznélasra.

A HVI vezebje a TVI vezebje felé a valasztas masodik forduléjat kdvad naptari
napon belll elszamolt. A valasztasi kiadasok elsgasat a HVI papir alapon elkészitette. Az
elszamolasi munkalapokat a HVI vejjetaldirta €s pecsét lenyomataval ellatta.

IV. Lajosmizse Varos Onkormanyzata és Fellajos Kozség Onkormanyzata kozotti kozoktatasi
intézményfenntartdi tarsulasi megallapodas pénzigyeljestilése

Az ellersrzés célja annak megallapitasa volt, hogy kozoktatdézmenyfenntartoi tarsulasi
megallapodasban foglalt pénziigyi targyu rendelladzéetve elszamoléa 2009. év vonatkozdsaban
hogyan hatalyosultak?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgalati eljdkd8e mddszerek: pénzigyi, szamviteli és
statisztikai adatok, kdltségvetés, beszamolok,zédések elemzése és értekelése; dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata.

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képvidebtilete és Feltajos Kozség
Onkormanyzatanak Képvigetestilete a kozoktatasi feladatok ellatasara 2@@usztus 31-én
intézményfenntartd tarsulasi megallapodast kogdtarsulas célja, hogy az dnkormanyzatok szamara
koteleden ellatandd kdzoktatasi kbzszolgaltatasi alapéakikat kozosen, kistérségi keretek kozott a
kdzoktatasi intézményrendszer integralasa UtjAngasebb szinvonalon lassék el, valamint az
onkormanyzatok terheinek csokkentése érdekéberetdbbmativakat szerezzenek meg.

A megéllapodas V. pontjaban rendelkezik a koltkégselésésl, illetéleg a koltségvetéssel
kapcsolatos egyeztetési eljarasrol. E szerint szimnények kozos fenntartdsanakjkidtetésének
fedezetét a mindenkori allami normativdk, az egyébgészié normativak, az intézmények
tevékenységi korébe tartozd sajat bevételeik érsulisban résztvévtelepllési dnkormanyzatok
hozzdjarulasa adjdk. Az intézmények koltségvetésgiintézményenként elkilonitve — kiadasi és
bevételi ebiranyzat, illebleg teljesilés bontdsban — a Lajosmizse Varos Omkayzata
Intézményeinek Gazdasagi Szervezete (IGSZ) ve&ef009. évben a felfajosi tagintézmeények
kiadasai, illeleg bevételei — az IGSZ-nél 212/2010. szam alsitdokt elszamolassal megeggen -
az alabbiak szerint alakultak:

Bevételek eFt Kiadasok eFt
Normativa Kincstartol 29287 Ovoda: 27.084
Normativa kistérsegt 18.564 Iskola: 38.569
Sajat bevétel FI. Ovoda 495, Lm. norm. Kiil. Atad. Fl-nek 521
Sajat bevétel Fl. Iskola 2.216

Informatikai normativa 352

Tam. ért. nik. bev. FI-t6l 2009-ben 14.173

Osszesen: 67.672 Osszesen: 68.164

A felsdlajosi tagintézmények normativ tdmogatasai és sh@tételei nem fedezik a
kiadasaikat, ezért az intézményfenntartd tarsuhegjallapodasban foglaltaknak megfédal (V.13.2.
pont) a tarsult énkormanyzat (Fé&lsos) a gesztor dnkormanyzatnak havonta fenntdrtzzajarulast
fizet.



A felsdlajosi tagintézmények kiadasai az alabbiak szegifgsultek 2009. évben:

Megnevezés Ovoda (eFt) Iskola (eFt)
Személyi juttatasok 14.304 21.494
Szem. jutt. Jaruléka 4.168 6.271
Dologi kiadasok 8.612 10.804
Osszesen: 27.084 38.569
Minddsszesen 65.653

Az ellerbrzés két javaslattal élt. Az IGSZ-nél 212/2010.nszdlatt iktatott elszamolasnak
megfeleben a tagintézményi kiadasok és bevételek kiulénBtzet492.000.- Ft-ot — Félmjos
Kozség Onkormanyzata Lajosmizse Varos Onkormanyzészére fizesse meg, mely 2010
decemberében teljesdlt is. A masodik javaslat Kewek és Térsége Tobbcélu Tarsulas 2009. évre
vonatkozé végs elfogadott elszamolasanak megkuildését Kipre{ami ez idaig nem toértént meg!) —
amennyiben a kiegéséinormativ hozzajarulas 6sszege az elszamolashéaitfogszosszet eltér -
agy a pozitiv, illetve negativ killonbséget a tartlepllések kdzott penzigyileg rendezni kell.

V. Kozérdekii adatok kdzzétételi kbtelezettségének betartdsa

Az ellerdrzés célja annak megallapitasa, hogy az Oonkormémeartja-e a kdzzétételre
vonatkozé jogszabalyi &rdsokat.

A vizsgélat soran megvalasztott vizsgélati eljakdsts modszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, a kozzétételi folyagraékelése.

Az Alkotmany 61. 8§ (1) bekezdése alagv@igként rogziti, hogy mindenkinek joga van a
kdzérdek adatokat megismerni €s azokat terjeszteni.

A személyes adatok védelmiEla kozérdel adatok nyilvanossagarol sz6lo 1992. évi LXII.
térvény (tovabbiakban: Avt.) értelmébedllami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatotoeizerv vagy személy a feladatkérébe tartozo
ugyekben - igy kulénosen az &llami és onkormanykaltiségvetésre és annak végrehajtasara, az
allami és oOnkormanyzati vagyon kezelésére, a kaamlénfelhasznalasara és az erre Kkotott
szerddésekre, a piaci szeréfl a maganszervezetek és -személyek részére kg&mleagy
kizarélagos jogok biztositaséara vonatkozoéan - kdtebsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos
€s gyors tajekoztatasat. A szervek rendszeresktmalikusan vagy mas médon kdzzéteszik, tovabba
erre iranyuldo igeny esetén az Avt. 20. § rendelgezészerint hozzaférh@té teszik a
tevékenységukkel kapcsolatos legfontosabb - igyoriiden a hataskorikre, illetékességukre,
szervezeti felépitésikre, szakmai tevekenységakmak eredményességére is kitefjédiekelésere,

a birtokukban 1é¢ adatfajtakra és aikodésikél sz0l6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra
vonatkoz6 - adatokat. A tajékoztatas modijat, a tkanzed adatok korét jogszabdly is megallapithatja.

A Kkozérdeki adatok megismerését valamennyi allamhéaztartasoliili bezervezetnek
kotelessége &begiteni. Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXMuorvény (tovabbiakban: Aht.)
17. 8 (1)-(2) bekezdései értelmében az allamhéztaatrendszereiben a koltségvetes teljesitésével
kapcsolatos adatok, valamint a koltségvetési észaéradasi tervezetek, az allamhaztartds mérlegei,
tovabba az ezeket megalapozo6 informaciok az Orgdéey illetleg a helyi dnkormanyzatok és a
kisebbségi dnkormanyzatok képviseestiletei (kozgiiései) elé tortéh beterjesztés utan - ha
torvény eltében nem rendelkezik - nyilvAnosak. A nyilvanossagnneonatkozik az allam-, a
szolgélati, a bank- és adétitkot képematokra.

Lajosmizse Varos az elektronikus informacioszabgiadaszolé 2005. évi XC. torvény
(tovabbiakban: Eit.) alapjan a kozérdekdatok elektronikus kozzétételére 2008. juliusétdhH
kotelezett. Az Eit. pontosan meghatarozza az eleltus kozzététel kotelezettségének tartalmat,
meghatarozott adatoknak a kdzzétételi listakon kéizétételét.

Az Eit. mellékletében meghatarozta az altalanosamannyi kodzfeladatot ellatd szervre
vonatkozo kdzzétételi listat (altalanos kozzétdistin). Az altalanos kdzzétételi lista harom részia
szervezeti, a tevekenységre dkidésre, valamint a gazdalkodasra vonatkozo adiatéabdl - all.



Az Eit-nek eleget téve Lajosmizse Varos Hivatalaanldpjanak nyitdé oldalan 'Kdzérdék
adatok’ elnevezéssel hivatkozas el van helyezveehamlatt az altaldnos kdzzétételi lista harom

Az el® kategodriaba a szervezetre vonatkozO adatok varemmkinkormanyzat és vedet
tisztségvisdli legfontosabb adatai mellett a mas (mind a ne&iegildelt vagy altala alapitott, mind
pedig a felettes, felligy&lellertrzd) szervekkel valé kapcsolata atlathatésagat bigaosi

A masodik kategoriaba a tevékenységrékiaésre vonatkozé adatok kerlltek kdzzétételre -
az Avtv. 19. 8-anak (2) bekezdését is figyelembeeve amely nem csupan a feladatok és hataskorok
katalogusat tartalmazza, hanem itt szerepelnek pvidedh-testiilet nyilvanos Uléseire benyuijtott
eléterjesztések, a képvigelestilet jegyékdnyvei, az dnkormanyzat rendeletei és hataromatai

A harmadik kategoriaban szerepelnek gazdalkodasnatkozé adatok. Ezek egy részét az
Ant., illetsleg az Amr. irjak &, amelyek a kozfeladatot ellaté szervek jedentdbbségére
vonatkoznak, masrészt e kategoria ala tartoznakveényben koteldéen kdzzéteertthek mirsitett
kdzbeszerzési széiések meghatérozott nyilvanos adatai is. Ennek efegén a gazdéalkodasi
adatokon belll a céljellég tamogatasok, szeidések, vagyonértékesitések, koltségvetések,
beszadmolok és azok szoveges indoklasai a kozdétitfkon szere@ adatok kbdzzétételéhez
szukséges kozzétételi mintakrol sz6lo 18/2005..(X1l) IHM rendelet I-Il. szamu mellékletei szerint
bontasban kialakitasra kerultek.

Az Onkormanyzat honlapjan az Aht. 15/A. § (1) beksgben éirtak szerint az
onkormanyzat éltal 2010-ben nem normativ, céljgkgyujtott tAmogatasok kdzzétételre keriiltek (a
kedvezményezett neve, a tamogatés célja, 6sszagmogatas megvaldsitasanak helye). Az adatok
hozzéaférhdisége a térvénybendgit 6t évig biztositott.

Az Ant. 15/B. § (1) bekezdésében foglaligdsoknak megfeléen az Onkormanyzat
honlapjan gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal esrnizizei felhasznalasaval, vagyonnal tdrtén
gazdalkodassal Osszefiiggettd o6tmillioc Ft-ot elé vagy azt meghaladd érigkszerddések
megnevezésének, targyanak, a siizfelek nevének, a szdidés értékének, &dartamanak,
esetleges valtozasanak kozzéteteldtt kerulnek kdzzétételre az intézmeények nettnllio Ft-ot
meghalad6 szebdései is.

Az adatok kozzététele, helyesbitése, frissitésetémsaapldézas torténik az esemény
bekovetkezésének datumaval és az esemeény kivaraséivrenikods felhasznalé nevével. Az
adatok frissitése esetén az adér@hllapota archivalasra kerul.

A honlap a vakok és gyengénlatok altal széles kbhasznalt eszkdzdkkel is olvashato.

VI. A helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek, valamint a kisebbségi 6nkorm&aati
képvisebk valasztasa pénzlgyi kiadasai elszdmolasanak utlelérzése

Az ellerbrzés célja annak megallapitasa, hogy a helyi on&oyzati képvisélk és
polgarmesterek, valamint a kisebbségi dnkormany&givisebk valasztadsanak lebonyolitasa soran a
HVI betartotta-e a jogszabalyi éétasokat, kilonos tekintettel a 7/2010. (VI.21.)MKrendelet
eléirdsaira.

A vizsgélat soran megvalasztott vizsgélati eljakdsts modszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata.

A vélasztas lebonyolitasat a valasztasi eljar&zolo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Ve.) szabalyozza. A Ve. 153. § (1) bekezdésénghogjjdban kapott felhatalmazas alapjan pedig a
kozigazgatasi és igazsagugyi miniszter megalkottapénzigyi lebonyolitassal kapcsolatos
szabalyozast /a helyi ©6nkormanyzati képwvikelés polgarmesterek, valamint a kisebbségi
onkormanyzati képvisék valasztasa koltségeinek normativairol, tétéleielszamolasi és béls
ellendrzési rendjésl szol6 7/2010. (VI1.21.) KIM rendeletet (tovabbiza: KIM rendelet)/. A KIM
rendelet normativai a valasztassal kapcsolatd®deési kiadasok - kdzponti koltségvetéisizarmazo
— ellentételezését tartalmazzak. A valasztas lg#isék tételeit és normativait a KIM rendelet 12és
szadmu mellékleteiben, mig a valasztas feladattiplsaamolaséara vonatkoz6 munkalapot — amelyen a
HVI vezebje a TVI felé elszdmol — a 5. szamu mellékletélmtalmazza. A valasztasra biztositott
eléiranyzatok felhasznédlasara a KIM rendeletben medfogzott szabélyokon talméen
vonatkoznak az altalanos koéltségvetési gazdalkadadialyok is.
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A KIM rendelet hataskoéri szabalyai alapjan a H\&zebje illetékességi teriletén fets a
valasztas e@ékészités, szervezés és lebonyolitds pénzigyi didivek feladatokhoz kotott
meghatarozaséért, a pénzeszkdzok célhoz kotoadatidlasaért és ellgréséért. Ennek megfedein
figyelembe véve — megtervezte a valasztasi fel&datégrehajtasat, annak személyi és targyi
feltételeit, melyeknek alapjan elkészitette a ks pénzigyi terveit Lajosmizse és BElps
telepulésekre vonatkozoan kulon-kilon. A pénzigyv tehat a szakmai feladatellatasra vonatkozo
terv figyelembe vételével, azzal 6sszhangban készlil A pénzlgyi terv alapjan kerllt sor a
késsbbiek soran a megalapozott kotelezettségvallalassirerdgdéskotésekre. Sajat forras nem kerult
betervezésre a valasztas lebonyolitasahoz.

A HVI vezebtje gyakorolta a vélasztds pénzeszkozei feletti lgpsttségvallalasi és
utalvanyozasi jogot, valamint felhatalmazast adatellenjegyzési joggyakorldsara. A bizonylatokon
az ellenjegyzési jogot a felhatalmazott pénzugydar vezetje minden esetben gyakorolta.

A TVI 2010. szeptember 10-én a helyi dnkormanyzedpvisebk és polgarmesterek
valasztasadnak személyi és dologi kiadasaira Lagsmmiészére 1.693.690.- Ft és 8lajps részére
181.212.- Ft valasztasigbbget, mig a kisebbségi 6nkormanyzati képviseialasztdsara 2010. majus
21-én és 2010. szeptember 13-4n Lajosmizse régmdmesen 561.859.- Ft és BHfs részére
Osszesen 35.936.- Ft valasztasieglet folydsitott Lajosmizse Varos Onkormanyzaitidégvetési
elszamolasi szamlgjara.

Az elbleg megéllapitdsa a KIM rendelet 4. 8-a, dleg az 1. és 2. szamu mellékletei alapjan —
az ott meghatérozott normativ tételek szerint tétir A valasztas céljara kapott pénzeszkdéz a
szamvitelben elkildnitetten van kezelve, (841118zamu 6nkormanyzati képvigelalasztashoz
kapcsolodd tevékenységek, illetve a 841116-1 szénszagos, telepulési és terlleti kisebbségi
onkormanyzati valasztdsokhoz kapcsol6do tevékerydeg

A TVI altal folydsitott el dleg (Ft)

Megnevezés Lajosmizse Felélajos

onkorm. val. kis. bnkorm. val. onkorm. val. kis konm. val.
Szem. kiad. + jar. 933.450 114.300 114.300 -
Dologi kiadas 760.240 447.559 66.912 35.936
Osszesen: 1.693.690 561.859 181.212 35.936

A vélasztasra biztositott g a jogszabalyokban megfogalmazott céloknak nhelgén,
szabalyszden felhasznaldsra kerllt. A szavazas érvényes eégiményes volt, az arra biztositott
eldleg felhasznalasa teljes Ki@én alapbizonylatokkal alatamasztott.

A dologi kiadasok megtakaritasai - feladatellathatsamasztottan - atcsoportositasra adtak
lehetséget a személyi kiadasokra. Az dnkormanyzati zédasdologi kiadasai Lajosmizsén 619.292.-
Ft-ra, Fel$lajoson 46.186.- Ft-ra, mig a kisebbségi Onkormatiyzalasztas esetében a dologi
kiadasok Lajosmizsén 362.818.- Ft-ra, BElpson 35.936.- Ft-ra teljesultek. A szavazatsaml
bizottsag valasztasnapi ellatasara biztositott ggakiz felhasznalasa reprezentacio keretébenttortén
A dologi kiadasok kozétt a valasztas kapcsan fdlitheiozvetett kdltségek (gépjatimhasznalat,
irodaszerek) is kerultek elszamolasra. A valasalétogi kiadasaira biztositott pénzeszkélzb
Lajosmizsén dsszesen 195.689.- Ft (110.948 Ftvell84.741 Ft), Feldajoson 20.706.- Ft személyi
kiadasokra és azok jarulékaira atcsoportositasraltkdgy személyi kiadasokra és azok jarulékaira
Lajosmizsén 0sszesen 1.243.439.- Ft,dfajsson 135.006.- Ft kerilt felhasznélasra.

Betartasra kerilt az KIM rendelet azon szabalyansely szerint a személyi kiadasoknél a 1.
és 2. szamu mellékletek szerinti feladatok tekéften legalabb az ott megallapitott normativakdt kel
biztositani. A személyi juttatdsok szamfejtése Mk bérszamfejd programmal készult, a kifizetések
soran a hatalyos jogszabalyoknak megéelela tarsadalombiztositasi jarulékok levonasralted.iA
megbizasi dijak (jegykonyvvezed, HVI tagok részére), illetve a tiszteletdijak @sgtott SZSZB
tagok, HVB tagok részére) pénztari kifizetése/batutalasa megtortént.

A személyi kiadasok minden esetben megbizasi &désekkel alatamasztottak. Az egyes
szerddések tartalmazzak a megbizési sidér koteled tartalmi kellékeit (ellatand6 feladat,
megbizasi dij 6sszege, a séel@sek a feladatvégzeés teljestattamara szélnak).
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Tobbletkdltség igénylésére a jogszabalitkskbrben ad lehéséget, ilyen igény nem volt. A
Ve. 21. § (4) bekezdése szerint a valasztasi Bagttagjai a szavazast kdvetapon mentesilnek a
munkaveégzés kotelezettsége alol. Erre éreichz atlagbérik illeti megket, melyet a munkaltatéjuk
fizet meg részukre. A munkaltatok nem haritottak &tVI-re ebbbi kiadasaikat, ily médon ebben a
tekintetben tobbletkdltség nem mertilt fel. Feladadeadas nem kovetkezett be, igy a valasztasra
kapott eblegek teljes mértékben — a jogszabdlyokirékait figyelembe véve - felhasznalhat6ak
voltak. A vélasztas céljara biztositott normativcégelledi tAmogatasok — a vonatkozé jogszabalyi
eléirasnak megfeléen — csak valasztasi célra kerultek felhasznalasra.

A valasztasi kiadasok a Polgarmesteri Hivatal sizé@dében elkilonitve vannak vezetve
(841115-1 és 841116-1 szakfeladatokon). A kiad&t&hatdsdga, az informacio igény kielégitése
érdekében (mivel askdnyvi nyilvantartasban csak jeléstkéséssel jelennek meg az adatok) kézzel
vezetet analitikus nyilvantartasok is készultek.

A HVI vezetsje a TVI vezebje felé a valasztast kovetlO naptéari napon belul elszamolt. A
vélasztasi kiadasok elszamolasat a HVI papir alagkészitette. A feladattipusu elszamolasban a
normarendszerrel kapcsolatosan a kiemelt tételrdzetszamolas régzitésre kerllt. Az elszamolasi
munkalapokat a HVI vezéje alairta és pecsét lenyomataval ellatta.

VIl . Kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak szabalysrnisége

A vizsgalat célja annak megallapitdsa, hogy a kdatségvallalas-nyilvantartas
szabalyszdien van-e vezetve?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgalati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, szabalyzat elemzésékeiése.

Az Ant. szerint az allamhéaztartas alrendszereibeddlsségvetési gazdalkodas — a torvény
eltés rendelkezése hianydban - a bevétdliréhyzatok teljesitésének koételezettségét és adkiad
eléiranyzatok felhasznaldsanak jogosultsdgat foglatjagdban. A kiadasi @tanyzat nem jar
felnasznalasi kotelezettséggel. A koltségvetésid@mdas alapelvei korében lerdgziti az Aht.
tovabba, hogya kdltségvetés végrehajtdsa soran az allamhazt@rgsdszereiben targyévi fizetési
kotelezettség a jovahagyott kiadashiginyzatok mértékéig - a sajat bevételek teljesiilésmére
figyelemmel - vallalhatd, és kifizetések - kivévgpgszabalyon, birosagi, illetve kdzigazgatési jége
hatarozaton alapulé kotelezettségeket és jarandkatg is ezen Osszeghatarig renddlkeel
(utalvanyozas). Az egyes kiadasiiednyzat a gazdalkodas soran tehat egyéfédsriat. Ebls
kovetkeden tehat kell egy olyan nyilvantartas, amely folgamsan mutatja, hogy mennyi még a
rendelkezésre allo szabad keret.

Az Ant. 103. § értelmébeaz allamhaztartas alrendszereiben a kincstar ésltaégvetés
végrehajtasaért feléd szerv koteles a koltségvetés végrehajtdsa sakéhisggvetési cimek, illéteg
koltségvetési szervek, alapok jovahagyottir@hyzatainak és azok teljesulésének alakulasat
folyamatosan nyilvantartani. A nyilvantartasi késtttség jogszabalyban szabéalyozott médon kiterjed
a kiadasi dliranyzatokat terhél kotelezettségvallalasok és a bevételbirahyzatok teljesitését
elérejelss - a teljesilés varhatd ddontja szerint rogzitett - bevételi 6gtasok folyamatos
nyilvantartasara.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasaval szembdamasztott kovetelményeket,
részletszabdlyokat az allamhaztartagkodési rendjéil szoldé 292/2009. (XII. 19) Kormanyrendelet
(tovabbiakban: Amr.) 75. §-a hatarozza meg, melyakeyilvantartas kialakitasa soran érvényesiteni
kell. A kotelezettségvallalast kévetn gondoskodni kell annak nyilvantartasba vétéleideértve a
kovetked évi koltségvetési keretszamokat determinaldé osdeetyilvantartadsba vételét is -, és a
kotelezettségvallalas értékdtnz adott évet terhglrész lekotését az érintett @lirdnyzatok szabad
keretének terhére. A lekotést legalabb a kiemetirélyzatok szintjén kell végrehajtani. A
nyilvantartas tartalmazza legalabb a kotelezettégjas azonositd szamat, az alapjaul szolgald
dokumentum meghatarozasat és keltét, a kotelege#tédlo nevét, a kotelezettségvallalds targyat,
0sszegét, évek szerinti forrasat, a kifizetési riciiket €és azok jogosultjait, tovabba a teljesitési
adatokat.

A jogszabalyok adta keretek kozt Helszabdlyzat készilt a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara (Kotelezettségvallalasok nyilvéiasanak szabalyzata). A szabélyzat szerint a
nyilvantartas csak akkor ad valds képet a mindenéndelkezésre allé fedezéirha abban minden
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pénzmozgas megjelenik fiiggetleniil attol, hogy az.Af@. § (13) illetve (14) bekezdései lehai
teszik az dizetes irasbeli kdtelezettségvallalasok tmdkét. Ezért példaul azt a sajatos jogszabalyi
lehetséget - hogy a gazdasagi eseményenként 100 O@otoel nem & kifizetések esetében nem
kell elszetesen irasba foglalni a kotelezettségvallalastm alkalmazzak.

A kotelezettségvallalds kereteit a mindenkori lé€ijigetési rendelet adja, mivel az abban
szerepb kiemelt kiadasi éliranyzatokat kell betartani, azokat nem lehet prléA tallépések esetén
munkajogi felebsség terheli azokat a személyeket, akik a konkbétlézettségvallalasi korben az
eléiranyzatok, a kotelezettségvallalasok, illetvelgséilés adatainak helyességéért tidleént vannak
megnevezve.

A Kkotelezettségvallalasok nyilvantartasaval medihizremély feladata a 'Megrendel
kotelezettségvallalasi szamozasaval egyidgj a fedezet rendelkezésre allasarél mégigni. A
kotelezettségvallalasi szam kiadhaté és a 'Megléhde engedélyea (utalvanyozasi jogkdrrel bird
személy), illetve a kotelezettségvallalo részérédltbithatd alairasra, ha a kért dsszeg fedezete
biztositott; ellenkeZ esetben meghatarozasra kell kerlljon a kért 6fszetsa.

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsanak veretiss Excel adatbazis-keéelendszerben
torténik.

Az Onkormanyzat bevételei déntobbségikben az allami kdltségvei@skozvetlenil —
normativ hozzajaruldsok, tadmogatdsok -, attételesen megosztott bevételek - illetve
teljesitményaranyosan - cél-cimzett tamogatasakjegszabaly alapjan kiszamithatéan realizalédnak.
Koltségvetési szervek vonatkozasdban ugyanezeky@séaz intézményfinanszirozasokra is, ezért
ezek véarhatd teljestléesér érkezésél nem indokolt analitikat vezetni. A helyi adébestékkel
kapcsolatosan az addkdnyvelés részeként rendetkealisak azok az informaciok, melyek alapjan a
bevételi ebirdnyzatok alakulasa figyelemmel kiséihet

A bevételi ebiranyzat idbaranyos része képezi a bevétaliglst, a tényleges befizetés pedig a
teljesulést. A konyvi kdnyvelés dliranyzati, illetve teljesitési adatai adjak azir#armaciét, ami az
esetleges bevételi kiesést jelzi, melynek alakutéasakotelezettségvallalasok esetén szikseég szerint
figyelemmel kell lenni.

Ev végén az Excel adta leBségek felhasznalasaval (sorba-rendezésjtégy stb.) a nem
teljesitett kotelezettségvallalasok elkuldnitése atnlzédéd tételek megallapitasa megtorténik. 2011.
év elején felvezetésre kerlilnek a#zél évi athuzodo kiadasok, biztositva ezzel a folyassdgot.

A kotelezettségvallaldsok dcendi sorrendben, szakfeladatonként 2010. noveriberota
felvezetésre keriilnek (a 2010. januar 1. és 20d¥ember 14. kozt vallalt kdtelezettségvallalasok eg
0sszegben kerlltek rogzitésre), figyelemmel a mmetple esetleges sajatossagaira is (pl.
részletszallitds). A szuroprobadrelensrzés modszerével az ellgrés a vizsgalt tételek esetén
atfedéseket, dupla felvezetéseket nem talalt.

A rendszer megbizhatbéaniikibdik - hasonléan mas szamviteli eg§segekhez, ugymint
analitika a 8konyvi konyveléssel - a megfetelokonyvi szamlakkal az egyézég fenndll.

A kotelezettségvallalas-nyilvantartas kialakitasean tekintettel voltak a szamviteli torvény
formai alapelvére is (kbvetkezetesség elve: a Ipeslia tartalma és formaja, valamint az azt
alatdmaszto konyvvezetés tekintetében az allandbsagz 6sszehasonlithatésagot biztositani kell);
nyilvantartas és aokonyvi konyvelés szerkezete, tartalma azonos, aezgég biztositott. A
kotelezettségvallalas-nyilvantartas jellegelereden kapcsolatot teremt azoémhnyzat, illetve a
tényleges kifizetések kozotti kozteiszak eseményeivel, azaz rogziti adirahyzat terhére vallalt
kotelezettségeket, a szallitdi teljesitéseket, larmzonylatoldsan keresztul kerllhet sor a pénzigyi
teljesitésre.

Eléiranyzati szinten az egyézeg kozvetlen, mivel az itt rogzitett adatok a raimkbri
aktudlis ebirdnyzatokbdl szarmaznak. Az egész nyilvantartasaaka lényege, hogy detes
attekintést ad arrol, hogy milyen kifizetések telfésére mekkora 6sszeg all a rendelkezésre az adot
szakfeladaton, az adott kiadasnemen, az nyujt é&eteaz igényelt kiadasra.

A teljesitett kiadas szintjén a kapcsolat kdzvetktszallitoi teljesitéssel egydben torténik
meg a szakmai teljesités igazolasa, azaz az aszolgaltatas megrendelés szerinti mennyiségi,
minéségi atvétele. Ezt kouetn kell feldolgozni a beérkézzallitolevelet, szamlat a pénzugyi, illetve
a szamviteli szabalyozasoknak megfédel, ami utan megtérténhet az ellenérték kifizetése,
pénzmozgés rogzitése megfélepénzforgalmi jelled fokonyvi szamlakon. A megbizhatésag
érdekében az egyeztetés - a megbekdbiranyzati szamlaval, illetve a teljesitett kiad&sttato
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fokonyvi szamlaval - az évkozi, illetve az éves besdakhoz kapcsolédéan a zaras keretében
elvégzésre kerl.

Alapvet biztonsagtechnikai tétel, az 6kbzi mentések, archiv mentések rendszerének
kialakitasa. Ezt minden érintettnek sajat hataskdrbldja meg annak érdekében, hogy barmilyen
rendellenesség esetén az archiv allomanyok vidgettk legyenek. A koételezettségvallalasi
rendszert hal6ézaton kivil, egyedi szamitogéperenikt ezért az adatvédelmet @legesen a
géphasznaldi védelem (jelsz6 a belépéshez) biztosit

VIIl. Az Allami Szamvevészék V-3001-4/2/2009. szamu vizsgalati jelentésébaregallapitott
hianyossagok felszamolasara elfogadott intézkedéerv végrehajtasa

A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy an@&késben megallapitott hiAnyossagok az
intézkedési tervben foglaltaknak megféei felszamolasra kertltek-e?

A vizsgalat soran megvalasztott vizsgélati eljdkasés moddszerek: dokumentumok,
szabalyzatok és nyilvantartasok vizsgalata, téreaglés.

Az Allami Szamvedszék Onkormanyzati és Terileti Elgnési Igazgatésaga (a
tovabbiakban ASZ) 2009. februar-majus honapokbatendkést tartott Lajosmizse Varos
Onkorményzaténél ennek keretében az dnkormény\mégkodési rendszerének étfogé vizsgélatéra
teIJeS|tmeny -elleérzési elemekkel kiegészitett, orszagosan egysebiessrezési program alapjan
végezte. Az ellefrzés tipusa atfogo elléreés volt, amely — egy ellérzés keretében — meghatarozott
terlletekre 0Osszpontositva alkalmazta a szabaliszgii valamint a teljesitmény-eli@més
jellemait.

Az ASZ ellerérzés vizsgélta és értékelte a betgabalyozottsagot, a gazdalkodas és az egyes
teriletek bels kontrolljainak kiépitettségét éstkbdését. Az ASZ a vizsgalatrol jelentést készitett,
melyben javaslatokat fogalmazott meg, és ezek jgyasolta, hogy az ellérzés megallapitasairdl a
Képviseb-testilet kapjon tajékoztatdst és készuljon intdéke terv a javaslatok megvalositasa
erdekében.

A jelentésben rogzitett hianyossagok felszamolasatézkedési tervet készult, melyet
Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képwiststilete 113/2009. (VI.24.) OH-tal (polgarmestési
jegyzsi utasitasként) elfogadott.

A Képviseb-testilet &ltal elfogadott intézkedési tervben &eldstk és hataritl
megjeldlésével 27 pont kerllt elfogadasra, mely&rehajtasa megtortént.

IX. A sport, tarsadalmi és egyéb szervezetek részére @xkormanyzat koltségvetésédi
céljelleggel nydujtott tamogatdsok rendeltetés szenii felhasznalasa

A vizsgalat célja annak megallapitdsa volt, hoggpart, tarsadalmi és egyéb szervezetek
részére nyujtott dnkormanyzati tamogatdsokat aesgyervezetek a helyi és a kdzponti norméknak
megfeleben hasznaltak-e fel?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
pénzugyi, szamviteli nyilvantartasok vizsgalataz\eilen megfigyelésen alapuld elerés, tételes
ellensrzés.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. témw (a tovabbiakban: Otv.) a telepiilési
onkormanyzat feladataként hatarozza meg a helyisAdadgaltatasok korében a kozosségi tér
biztositasat (rivelodési intézmények fikddtetése; konyvtar, szinhaz, muzeum, levéltar,rtspo
intézmények fenntartdsa; a testnevelési, a diakspoiverseny- és élsport, a szabédpmbrt, a
természetjaras feltételeinek biztositasa), valamint kdzntivelédési, tudomanyos, iwészeti
tevékenység, sport tamogatasat. Az Otv. azonbais a#frja, hogy az 6nkormanyzat maga hatarozza
meg, hogy mely feladatokat, milyen mértékben ésandét el.

A sport- és egyéb tarsadalmi szervezetdikddésének, tAmogatasanak szabdlyait szamos
szakmai és 4gazati jogszabaly rendezi (pl.: aanéiatartas iikodési rendjél szOol6 1992. évi
XXXVIIIL. térvény, a kdzoktatasrol szol6 1993. évkKKXVIIIL. torvény, a sportrol szolé 2004. évi |.
térvény, stb.). A kozponti szabalyok mellett hebginten, a képviséitestilet rendeletei is fontos
szabalyokat tartalmaznak a tamogatasok felhaszmalaslszamolasara, illetve annak a tamogat6 altal
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tortérd ellersrzésére vonatkozéan. igy Lajosmizse Varos Onkormstay Képvisdi-testiletének a
2010. évi koltségvetédirszolé 1/2010. (11.18.) rendelete végrehajtasbsbgai 7. § (11) bekezdése a
tamogatés felhasznélasara vonatkozéan az alabthelkerzések talalhatok: ,Az 6nkormanyzat altal
tamogatott szervezetek kotelesek leghéstargyévet kovét év januar 31-ig a tdmogatott célnak
megfelet felhasznalasrél szamlakkal igazolt irasbeli elsdast késziteni. A folyé évi tAmogatas
0sszegének kiutalasara adzél évi tamogatas szamlakkal igazolt elszamolasaredéigat kovéen
keriilhet csak sor.”

A sportszervezetek esetében az onkormanyzatt@tkapmogatas felhasznalasara tovabbi
szabalyokat tartalmaz Lajosmizse Varos Onkormaaykadpviseb-testiletének Lajosmizse Varos
sportjarol szolo 4/2007. (11.15.) rendelete (adfolviakban: sportrendelet). A sportrendelet 6. § (1)
bekezdése szerint a sportszervezetek az alabliraddaphatnak énkormanyzati tAmogatéast:

- jatékvezditi-, versenybirdi dijak fedezetére,

- sportszerek, sportfelszerelések vaséarlaséra,

- terembérleti és bérleti dijakra,

- a sportoldk utazasi-, szallas-, étkezeési koltisége

- nevezeési dijakra, sporttevékenység jutalmazaspoatoldk biztositasi dijaira.

Az onkormanyzat és a tdmogatott sport- és egyé&ivazetek a tdmogatas folyositasat
megebzéen minden esetben egylftkddési megallapodast kotdttek. A megallapodasbgritéitek a
tamogatas meértékét, illetve annak atutalasi, felm@asi és elszamolasi rendjét. A megallapodas az
allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvéerB/A. §-a szerinti szamadasi kotelezettséget irt
elé a tamogatott részére és kulon kitért a tamogathadznaldsanak ellérzésére.

A tamogatott szervezetek a szamadasi koételezekséflieleget tettek, bizonylatokkal
igazoltédk az 6énkorméanyzati tamogatés szabaljidetitasznaldsét.

X. Eurépai unids forrdssal tamogatott fejlesztések nmgvalositasa

Ellendrzés céljaannak megallapitasa volt, hogy a 2010. évben awauunios forrasok
igénylése és felhasznaldsa szabalyszerilletleg a tdmogatasi széidésben meghatarozott céloknak
és feltételeknek megfetin tértént-e?

A vizsgélat soran megvalasztott vizsgélati eljakdstss modszerek: dokumentumok és
pénzigyi, szamviteli nyilvantartdsok vizsgéalata.

Az eurdpai uniés forrassal megvaldsulé projektekreruhazasokra vonatkozbéan szamos
jogszabalyt kell alkalmazni, igy az &allamhéztadhsszolé 1992. évi XXXVII. torvényt, a
szamvitelBl szo6l6 2000. évi C. torvényt, a kdzbeszerzéfleke6ld 2003. évi CXXIX. tdrvényt,
valamint ezen tbrvények végrehajtasi rendeleteitagsagazati jogszabalyokat. Ezen projektek
végrehajtasaval kapcsolatos szabalyok, feladatokaddskorok egy részét azonban helyi szinten
meghatarozott.

Az allamhéztartas alrendszerei részére juttatatt, Earopai Uniobdl szarmazéd forrasok
elkilonitett elszdmolas mellett és kizardlag arreela hasznalhatok fel, amelyre az adoméanyozé
juttatta. A tamogatasok jogszabaly$éragy nem rendeltetéssieelhasznalasa esetén a felhasznalot
visszafizetési kotelezettség terheli. Az Aht. ezendelkezése folytan az eurOpai unios forrassal
megvalosulé projektek jeleft kockazatot jelenthetnek az énkormanyzat gazdablddshn.

Az eldbbiekben emlitett kbzponti jogszabalyok, illetvdsbeszabalyzatok, rendeleteksetasai
jelentik a bel§ ellerbrzés szamara azt a kdvetelmény szintet, amelylszpwyitani kell a tényleges
allapotot. igy a vizsgalat az egyes projektek dmeiditerjedt a
* pénzlgyi ebkészitésre (szikséges forras megteremtése; a kendste allo pénzigyi fedezet és a

megvalésitando feladat kdzti 6sszhang; ératyzat fedezte—e a megvaldsulast),

* miszaki ebkészitésre (a szikséges vizsgalatokiszaki-gazdasagi elemzések elvégzésre
kerlltek-e; a dontést koven megfeldd idoben és kel szinvonalon megteremtették-e a
megvalositashoz sziikséges feltételeket),

» lebonyolitasra (a beruhazasi dontést kéerta lebonyolitoé feladata azon intézkedések mdejéte
amelyek a megvalositdshoz szikségesek - a szikgégesk, engedélyek beszerzése, a
kivitelezé/szallité kivalasztasa),

» tervszeti megvalositdsra (a beruhéazéi jogokat gyakorl6 sherae ebirt feladatait miként
teljesittette — rendszeresen elierte-e a projekt megvalosulasi folyamatot, a feiiftegondok
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megoldaséara iiben és szakszZgn intézkedett-e, épitési napldt vezetett-e; a s
szerddésben megallapitottdbeli ltemezés betartasa, esetleges késedelem oka),

» Atvételre (az atadas-atvételi eljarast szabaliismemeghirdették-e és arra valamennyi illetékes
szakhatosagot meghivtak-e; az észlelt hibakat ék értékét megallapitottak-e, a rendezés
maodjaban megallapodtak-e; a megallapitott menny&sggirbségi hibakat a kivitelézhataridre
poétolta-e; a szakhat6sagok a létesitmény haszaattiéhez hozzajaruldsukat megadtak-e),

» szamviteli rendezésre (az Uzembe helyezési okmidfijtdsra kerilt-e; a targyi eszkdz aktivalasa
soran szamba vettek-e valamennyi bizonyithatéaznioas raforditast, illetve a megallapitott
brutté érték nem tartalmaz-e nem aktivalhato kiakias.

A 2010. évben megvaldsult eurdpai unios forrassagvaldsult fejlesztési feladatok a helyi és
a kozponti alirasokat figyelembe véve szabalysmmsr lettek végrehajtva. A tamogatasi
szerddésekben rogzitett célok és indikatorok teljesliltekz egyes projektek pénzugyi
elokészitettsége j6 volt, a szikséges forrasok (aktel sajat forrasanak fedezetére és a tamogatasok
megeblegezésére) minden esetben rendelkezésre alltaktségvetési rendeletben és 6sszhangban
voltak a megvaldsitandd feladattal. A koltségvetéadelet elkilonitve tartalmazza az eurdpai uniés
forras igénybevételével megvalosuld feladatok lsaitaés azok forrasait. A teljesitett kiadasokkal
Osszeflugg folyamatba épitett ellénzést a pénzgazdalkodasi szabdlyzatban foglaltakinsz
elvégezték.

Ugyancsak jo volt az egyes fejlesztési feladatalszaki ebkészitettsége is, a projektek
lebonyolitasdhoz szilkséges tervek, engedélyelé kdiben rendelkezésre alltak. A kivitetez
megvalasztasa soran jelleten tobb ajanlat kerllt bekérésre és a nagyobb Eré&kuhdzasok
esetében a Kbt. @&lasai is betartasra kerultek. A tadmogatési célayelembe vételével a
kivitelezokkel/szallitokkal szabalyszer vallalkozoi/megbizasi szeidések lettek kotve, melyek
tartalmaztdk a Ptk-ban e szédésekre dlirt koteled elemeket. A tAmogatasi szédesekben
meghatarozott itemezésnek megfidal a fejlesztési feladatok abiet hataridire teljesultek (szikség
esetén az ifbeli Utemezését a tAmogatottak a kdArends szervezetnél kezdeményezték, amely azt
minden esetben elfogadta és a tAmogatasi éeszmodositasra kertlt). A beruhazéi jogokat
gyakorl6 személyek a beruhazdsokat rendszeresamoradték, szikség esetén szaksiesr
intézkedetek. Szabalysferatadas-atvételi eljarasok az érintettek kiérteditél és részveételével
lefolytatasra kertltek. A megvalosult projektek rex@eli rendezése, aktivalasai megtorténtek, a
nyilvanossagra vonatkozo kévetelmények teljesultek.

Onkormanyzati szinten 2010. évben 13 eurdpai ufidsissal megvalosuld projekt volt
folyamatban.

XI. Kdzbeszerzési eljarasok vizsgélata

A kozbeszerzéselr sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény 308. § (2) bekezdéértelmében a
koltségvetési szervek kulon jogszabalyban meghzaétréelugyeleti és befsellersrzési rendszerében
a kbzbeszerzéseket, ilidtg a kozbeszerzési eljarasokat elléni kell.

A 2010. évben 3 beruhazassal dsszeflggésben lefaljttatasra kbzbeszerzési eljaras a Kbt-
ben ebirt értékhatar elérése folytan. Két beruhazas niégitdsahoz eurdpai unios forras is igénybe
vételre kerllt; ezen eljarasok esetén tekintettdlalk a tamogatasi szédésekre is (a tamogatott
céltol, miszaki tartalomtdl nem tértek el).

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa soran azpdufelyi ebirasok betartasra kertltek és az
Lajosmizse Varos Onkormanyzata Kozbeszerzési sgadtaban foglaltaknak megfebein jartak el.
Az eljdrasokba bevont személyek az dsszeférhesétlgmyilatkozataikat megtették. A vallalkozasi
szerddéseket az eljarasok nyerteseivel az ajanlati iétluk, a dokumentacidé és az ajanlatok
tartalmanak megfeléén kototték meg. A kdzbeszerzésekkel dsszefligggsgervoslati eljarast nem
kezdeményeztek.
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Osszességében megallapithatd, hogy az cellések segitették az eltgmott szervezeti
egységeket a szabalyozott és szabalyokodeés feltételeinek kialakitasdban, objektiv taptktast
adtak a vezetés szamara a keafitézkedések megtétele érdekében. Az éile¥sek sordn ezutan is
kiemelt figyelmet kivanunk forditani az ell&zések prevencids és tkbdést segiitamogatd
jellegének efsitésére, a tapasztalatok hasznositasara, azedesikervek szamonkérésére, tovabbra
is biztositva ezzel a thddésnek jogszabalyi keretek kozott tartasat, visaenminél hatékonyabb és
eredményesebbiktdést.

Lajosmizse, 2011. 4prilis 26.

Kutasiné Nagy Katalin sk. Balogh Laszl6 sk.
jegyz bedsellersrzési vezet
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