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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2017. majus 30. napjan tartando iilésére

Targy: 2016. évi ellendrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3429/3/2017.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazdalkodasanak belsé ellendrzésérdl
jogszabalyban eldirt képesitésii ellendr utjan. Az 6nkormanyzat jogszabalyi kotelezettségének
eleget téve folyamatosan biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. szeptemberétdl a belsd
ellendrzési tevékenységet egy 16 — megbizasi szerzddés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds, melyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Az éves jelentés részletes tartalmi
kovetelményeit a Bkr. 48. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti. Az elébbieknek megfeleld
jelentés elkésziilt, amely jelen eldterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetet terjesztem a Tisztelt Képviselo-testiilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2017. (....) OH.
2016. évi ellendrzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkorméanyzatanak Képviselé-testiilete a 2016. évi ellendrzési jelentést
megtargyalta és elfogadta.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hatarido: 2017. majus 30.

Lajosmizse, 2017. majus 24.

Basky Andras s.k.
polgéarmester



LAJOSMIZSE VAROS ONKORMANYZATANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE
A 2016. EVROL



Vezetdi dsszefoglalo:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48. §-a meghatirozza az éves ellendrzési
jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményeit. Az éves ellendrzési jelentés
elkészitésénél figyelembe vettikk a Nemzetgazdasdgi Minisztérium éltal kozzétett
modszertani Gtmutatdban foglaltakat, valamint a hazai és nemzetkozi belso ellendrzési
standardokat.

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy
— a vezetdi felelésség és elszamoltathatosag keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért,
figyelembe véve azt, hogy a beszamolas célja a Képviseld-testiilet tdjékoztatasa
a belsd kontrollrendszer miikodésérol;

- az elézén tal cél az Aatlathatosag biztositdsa és a kozpénzek hatékony
felhasznaldsanak el6segitése a nyilvanossdg megteremtésével annak érdekében,
hogy a Képviselo-testiilet sajat szervezete iranyitisdval és feladatelldtasanak
gyakorlataval is példit mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyaldsa  lehetdséget ad a helyi onkormanyzat ellen6rzési
megdllapitasainak dsszegzésére, értékelésére.

A 2016. évi ellenbrzési tervet a Képviselé-testiilet a 156/2015. (XII. 17.) OH. szdmu
hatarozatdval hagyta jovéd, mely - a tartalék idén til — az ellendri kapacitas 46 %-at a
hivatali belsé ellendrzésre ¢és az o©nkormanyzat miikddésével kapcsolatos
ellenérzésekre; 14 %-at az 6nkormanyzati koltségvetési szervek vizsgalatdra; 8 %-at
az Gnkormdinyzat koltségvetésébdl céljelleggel tdmogatott szervezetekre, 5 %-at a
Roma Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasénak ellendrzésére, 27 %-at a Hivatal
miikodésének, szabélyozottsiganak és a belsd kontrollrendszerének miikodésével
kapcsolatos tanacsadasra iranyozta eld.

A belsé ellendrzés szervezeten beliili elhelyezkedése biztositotta szervezeti
fiiggetlenségét, a belsé ellendr a jegyzének kozvetleniil alarendelten, az ellendrzéseket
befolyasolastd] mentesen a vonatkozd jogszabélyok és a Belso Ellenorzési Kézikonyv
szerint végezte.

L
A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

I/1. A 2016. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése.

A belsd ellendrzési terv kockazatelemzés alapjdn, a vezetdségtdl és a Pénzligyi
Ellendrzé Bizottsdgtol eldzetesen megkért javaslatok és igények, valamint a
rendelkezésre 4116 kapacitds figyelembevételével készillt. Az ellendrzési terv
meghatdrozta a tervezett ellenérzések targyat, céljat, az ellenérizendé idészakot, az
ellendrzés tipusat és litemezését, valamint az ellendrzési kapacitast (1. sz. melléklet).
Az elfogadott ellen6rzési terv hat ellendrzést és két témakorben tandcsadist
tartalmazott, 74 ellen6rzési nappal és 10 nap tartalékidével.



A tervezett ellenérzések és tanacsadasok maradéktalanul végrehajtast nyertek, a
tartalékidé felhasznaldsara nem keriilt sor. Az ellenérzésekrél késziilt ellendrzési
jelentéseket - a tervben meghatdrozott iitemezés szerint — a belsd ellendr (a tandcsadas
keretében készitett belsd szabélyzat tervezetekkel egyiitt) a Jegyzonek étadta.

A bels6é ellendrzés terven feliili ellendrzést a 2016. évben nem végzett. Az
ellen6rzések biintetd-, szabalysértési, kartéritési eljards meginditasira okot add
cselekményt, mulasztdst nem tartak fel.

Az ellendrzések szamos hianyossagot és szabdlytalansiagot tartak fel, melyekre a
belsé ellendrzés az ellendrzésben érintett munkatarsak, illetve szervezeti egységek
vezetbinek figyelmét felhivta. Az ellenérzések fontosabb megallapitasait, és a belso
kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, a gazdasiagossiagnak, a hatékonysagnak és
eredményességnek novelése, javitisa érdekében tett javaslatokat a 2. sz. melléklet
tartalmazza.

A 2016. évi hat ellen6rzési jelentésben — a feltart hibak és hidnyossagok megelézése és
megsziintetése érdekében — az ellendrzés 21 javaslatot fogalmazott meg.

1/2. A bizonyossiagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezdok
bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtdsa soran érvényesiiltek a jogszabalyi eldirasok, a belsé
szabalyzatokban, illetve a nemzetk$zi standardokban foglaltak.

A megbizolevél, valamint az ellen6rzési program osszeallitdsa és jovahagyésa utdn az
ellen6rzés megkezdésér6l az ellenérzott szervezet vezetdjét a helyszini ellenbrzés
megkezdése el6tt legaldbb 3 nappal a belsé ellen6r szoban értesitette (kivéve a hazi
pénztirban tortént pénztarrovancs készitésekor).

A megallapitasok jogszabdlyi hivatkozassal és rendelkezésekkel, bizonyitékokkal
(masolatokkal) voltak alatamasztva.

A jegyzd a bizonyossdagot ado ellendérzési és a belsd ellendrzési standardokkal
tsszhangban 1évd taniacsadoi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba
a belsé ellenért nem vonta be, funkciondlis fliggetlenségét biztositotta. Az
ellenorzések elvégzéséhez sziikséges targyi feltételek biztositva voltak.

A belsé ellendér a folyamatos szakmai tovabbképzés érdekében a belsé ellendrok
szakmai tovabbképzésén 2016. évben részt vett, és a kozbeszerzések ellendrzése
témakorében eredményes vizsgat tett.

A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok, valamint a bels6 ellendri
jogokkal kapcsolatos korlatozasok nem mertiltek fel.

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatisa

A Bkr. 2. §. r. pontjaban foglaltak szerint:

oI, tandcsadd tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan
hozzéadott érétket eredményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és hataskorét a belsd
ellenérzési vezetd €s a koltségvetési szerv vezetGje a megbizasakor kozosen irdsban
vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a felelésséget magdra viéllalnd a belsé ellendr.”
A 2016. évi belsd ellendrzési terv két témakorben (1. sz. melléklet 5., 6., pont)
tartalmazott tanicsadoi tevékenységet. Ennek keretében keriiltek feliilvizsgélatra a
Kozos Onkormanyzati Hivatal szabdlyzatai (harminc szabalyzat) és tett
szabalyzatonként javaslatot a belsé ellendr az adott szabalyzat aktualizaldsara és/vagy



modositaséra, valamint a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében
elbirt, de hianyzo belso szabalyzatok elkészitésére.

A KOH. belsd kontrollrendszerének miikédésével kapesolatban a Jegyzd trral szaimos
alkalommal tértént szobeli konzultacio és tanacsadas, valamint kidolgozésra keriilt a
,.Belsé Kontroll Kézikényv”. A belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan a KOH
dolgozdi részére eldadas és konzulticié megtartasdra is sor keriilt.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysiganak és eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az allamhéztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 69. §-a szerint:

(1) ,,A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolglja,
hogy megvalosuljanak a kovetkez6 célok:

a.) a mikddés és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre

b.) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c.) megvédjék az erOforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem
rendeltetésszert hasznalattdl.”

(2) A belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mikodéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds.”

Az Onkormanyzat vezetése és a belsd ellenérzés a Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati
Hivatal milkodésének folyamatira és sajatossagainak figyelembevételével
kialakitotta, miikodtette, és fejlesztette a szervezet bels6 kontrollrendszerét,
valamint annak részét képezd belsd ellenérzést. A belsé kontrollok kialakitdsa sordn a
jegyzd figyelembe vette az dallamhdztartdsért felelés miniszter 4ltal kozzétett
allamhdztartasi bels6 kontroll standardokban, valamint modszertani Utmutatékban
foglaltakat. A bels6é kontrollrendszer tartalmazza mindazon eljarasokat, elveket és
belsé szabalyzatokat, melyek alapjan a Hivatal érvényesiti a feladatai ellatdsara
szolgalo eldiranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé szabdlyszerii, gazdasdgos,
hatékony és eredményes gazddlkodas kdvetelményeit.

A bels6 ellendr az ellenbrzések soran a szervezet belsd kontrollrendszerének javitdsa
érdekékben javaslatokat tett, de a javaslatok végrehajtasa, vagy mas intézkedések
kezdeményezése kizarolag a vezetdk felelosségi korébe tartozik.

A belsé ellenérzés az ellendrzési jelentésekben foglalt megallapitisait és javaslatait
— a kozponti és helyi szabalyozasra hivatkozassal — konkrét rendelkezésekre
alapozta.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.



A belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — a
megfelelé kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informaciés és kommunikaciés rendszer, és nyomon kovetési rendszer
(monitoring) kialakitasarol, mitkodtetésérdl és fejlesztésérol kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A Jegyzbonek a Hivatal hatékony, gazdasdgos és eredményes miikdése érdekében
olyan kontrollkdrnyezetet kell kialakitani, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktira,

- egyértelmiiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatérozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathaté a human erdforrds — kezelés.

A kontrollkérnyezet része az ellendrzési nyomvonal, valamint a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendje.

A komplex szabdlyzatrendszer kialakitisa folyamatos feladatot jelent még
jelenleg is a koltségvetési szervek vezetdi szamara. A meglévé bels6é szabalyzatok
folyamatos médositasra, kiegészitésre, aktualizalasra szorulnak.

A kontrollkbrnyezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott feladatai,
célrendszere és a fébb folyamatok szabalyozottak, (jegyz6i és polgdrmesteri
utasitdsok, egyiittmiikodési megallapodasok, munkakori leirasok).

A feladatelldtdshoz a megfelelé humdn erdforrds rendelkezésre all, a sziikséges
tovabbképzések terv szerint torténnek. A feladat és feleldsségi korok szabalyozottak.

Kockizatkezelési rendszer

A Ber. 6. § (4) bekezdése szerint:

»(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
események Kkezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.”

A Bkr. 7. § (1) bekezdése eléirja, hogy ,,A koltségvetési szerv vezetje koteles
integrélt kockazatkezelési rendszert miikgdtetni.”

A fenti eléirdsok betartdsa érdekében a Jegyzd elkészittette a ,Belsé Kontroll
Kézikonyv™-et, és szabalyozta a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjét. A
kockazatkezelési rendszer miikodésében azonban még vannak hianyossagok, a
rendszer miikodtetését dokumentald iratok vagy részben hianyosak, vagy teljes
egészében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdése irja el6, hogy

»A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell
a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csdkkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését.”

Az ellendrzések tapasztalatai, megallapitdsai azt mutatjak, hogy a belsd szabalyzatokat
a munkatarsak csak részben, vagy nem ismerik, a vezetdi ellendrzés a szabélyzatokban



eldirtak betartdsdra nem kell6 hatékonysdggal terjed ki. Ennek Kikiiszobolésére
vonatkozik az ellendrzési jelentések javaslatainak tobbsége. A mar bekovetkezett, nem
kivanatos események kijavitasara minden esetben helyrehozd (korrekcios) kontrollok
sziikségesek. A belso ellendrzés a hibdk és hianyossagok jellegétol fiiggen — a gyors
helyreallitds érdekében — gyakran nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben a helyredllitis, valamint az ismétlédé hibak elkeriilése e
nélkiil is biztosithat6 és elvégezhetd volt.

Informaciés és kommunikiciés rendszer

Az informaci6s és kommunikécids rendszer atszovi a belsd kontrollrendszer minden
elemét. Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszert ugy Kkell
mikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatarid6k és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az ellendrzések tapasztalatai szerint nem minden esetben biztositott, hogy az
alkalmazottak a munkdjuk végzéséhez sziikséges informaciokhoz maradéktalanul és
idében hozzdjussanak, ezért a szervezeti egységek kozotti informaciéaramlas/atadas
szabdlyozasat és az egységes gyakorlat kialakitasat tovabb kell javitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol
fiiggetleniil miik6do belso ellendbrzésbél all.
Fejleszteni célszerii a belsd jelentéstételi rendszer miikodtetését a sziikséges
feltételek megteremtésével, a kiilonb6zo teriileteken alkalmazando, ugyanakkor
egymassal szinkronban 1év6 indikatorok alkalmazésaval.
A monitoring stratégia elveit tamogatja a belsé ellenérzés azzal, hogy a
pénziigyi kontrollok szabdlyos miikodésének ellendrzése mellett a szervezetek
kockazatkezelését, célirainyos miikddtetésének gazdasagossigat, hatékonysagat
és eredményességeit, valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhat6sagat
prabalja elétérbe helyezni.

II1. Javaslatok, intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellenérzések megallapitasait az ellendrzott szervek vagy szervezetek zdrd targyalas
keretében — az ellen6rzési jelentés tervezetbdl — részletesen megismerték és
kiértékelték.

Az ellenérzési jelentések megallapitasait az érintettek nem vitattdk. Az ellen6rzott
szervezeti egységek vezetdi az ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokat
elfogadtak.



Az elozd ellendrzések megdllapitdsainak hasznosuldsat, a javaslatokra késziilt
intézkedések megvalosulasat a 2016. évi ellenérzések sordn — utdvizsgalat keretében a
belso ellendrzés vizsgalta.

Egyes javaslatok végrehajtasa még folyamatban van, vagy csak részben tortént meg.
Osszességében megallapithaté, hogy a belsd ellendrzés dltal tett javaslatok tobbsége

hasznosult, de teljes kériien nem valdsult meg.

»~Semmit a vildgon nem vinnénk véghez, ha megvarnank
mig képesek vagyunk olyan jél csinalni,
hogy senki ne talalhasson benne hibat.”
(John Henry Newman)

Lajosmizse, 2017. marcius 14.

Készitette:

dr. Céikai
bels6 ellenor

Jovéhagyas id6pontja: 2017. [f{,w-]’l(/) P o

Tovihagyta: dr, Bjbtrflasalo
jegyzd
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